
障
が
い
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
す
べ

て
の
人
が
安
心
し
て
い
き
い
き
と
生

活
し
、
地
域
と
の
“
つ
な
が
り
”
や
、
あ
た

た
か
い
“
ふ
れ
あ
い
”
の
中
で
、
地
域
社
会

の
一
員
と
し
て
、
自
分
ら
し
い
生
活
が
自
ら

の
意
思
で
選
択
で
き
る
よ
う
な
社
会
の
実
現

を
め
ざ
し
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
す
べ
て
の
障
が
い
の
あ

る
人
に
つ
い
て
、
個
人
の
尊
厳
が
重
ん
じ
ら

れ
、
そ
の
尊
厳
に
ふ
さ
わ
し
い
生
活
が
保
障

さ
れ
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
や
、
社
会
を
構

成
す
る
一
員
と
し
て
社
会
・
経
済
・
文
化
・

そ
の
他
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
活
動
に
参
加
す
る

機
会
を
有
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
同
時
に
、

障
が
い
を
理
由
に
差
別
す
る
こ
と
や
権
利
を

侵
害
す
る
こ
と
な
く
、
町
民
一
人
ひ
と
り
が

障
が
い
及
び
障
が
い
の
あ
る
人
に
つ
い
て
正

し
い
認
識
を
持
つ
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
基
本
的
人
権
尊
重
の
理
念
に

立
ち
、
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
同
等

な
権
利
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
支

援
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

本
計
画
を
障
が
い
の
あ
る
人
だ
け
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
町
民
全
員
の
計
画
と

位
置
づ
け
、
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い
人
も

対
等
の
権
利
を
持
ち
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で

と
も
に
生
活
し
、
社
会
に
参
加
で
き
る
ま
ち

づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

桂
川
町
で
は
、
総
合
的
な
障
が
い
福
祉
施
策
の
推
進
を

図
る
た
め
、
平
成
18
年
度
に
「
桂
川
町
障
害
者
福
祉

計
画
」
を
策
定
し
、
障
が
い
の
あ
る
人
や
そ
の
ご
家
族
に

対
す
る
支
援
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

平
成
20
年
度
は
「
障
害
福
祉
計
画
」
の
見
直
し
の
年
度

に
あ
た
り
、
障
害
者
自
立
支
援
法
に
基
づ
き
「
桂
川
町
第

２
期
障
が
い
福
祉
計
画
（
計
画
期
間
：
平
成
21
年
４
月
か

ら
平
成
24
年
３
月
）」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、
自
分
ら
し
く

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
の
実
現
を
め
ざ
し
て
、
関
係
機

関
・
団
体
等
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
本
計
画
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

【表紙の“優”の書は、１月４日に開催された“新春けいせん墨と色のかき初め大会”での福山千里さんの作品です。】

第
Ⅰ
節

計
画
の
基
本
理
念

互
い
に
理
解
し　

支
え
合
い

と
も
に
生
き
る

すべての人が主人公
第２期障がい福祉計画の概要


