
従
来
は
、
身
体
障
が
い
と
知
的
障
が
い

は
障
が
い
者
施
策
、
精
神
障
が
い
は

主
と
し
て
保
健
・
医
療
施
策
の
対
象
で
あ
り
、

障
が
い
種
別
に
法
律
が
制
定
さ
れ
事
業
体
系

が
分
立
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
障
害
者

自
立
支
援
法
の
施
行
に
よ
り
、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
が
共
通
の
制
度
の
も
と
で
一
元
的
に
提
供

さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
た
た
め
、
障
が
い
種

別
、
高
齢
者
や
児
童
と
い
っ
た
年
齢
別
な
ど

の
違
い
も
越
え
て
、
一
人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ

に
応
じ
た
支
援
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
手
法
を
活
用
し
な

が
ら
、
個
人
の
特
性
を
と
ら
え
た
「
必
要
な

人
に
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
」
の
提
供
を
め
ざ

し
ま
す
。

障
が
い
が
あ
っ
て
も
、
地
域
で
安
心
し

て
い
き
い
き
と
暮
ら
す
た
め
に
は
、

個
々
の
障
が
い
の
状
態
や
年
代
に
応
じ
、
本

人
が
求
め
る
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
支
援
を
行

い
つ
つ
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
サ
ポ
ー
ト
で
き

る
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め

に
は
、
福
祉
・
保
健
・
医
療
・
教
育
・
就
労

等
の
各
分
野
が
一
体
と
な
っ
て
、
乳
幼
児
期

か
ら
の
一
貫
し
た
相
談
・
支
援
体
制
を
整
備

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

相
談
支
援
の
質
を
高
め
、
地
域
生
活
に
必

要
な
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
が
適
切
に
提

供
で
き
る
よ
う
、
相
談
支
援
体
制
や
関
係
機

関
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
の
充
実
を
め
ざ

し
ま
す
。

障
が
い
の
あ
る
人
に
対
す
る
正
し
い
知

識
と
理
解
を
深
め
、
誰
も
が
暮
ら
し

や
す
い
地
域
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

障
が
い
の
あ
る
人
の
地
域
に
お
け
る
社
会
参

加
の
場
を
設
け
、
地
域
住
民
と
の
交
流
機
会

を
一
層
充
実
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
施
設
か
ら
地
域
生
活
へ
の
移
行

が
進
む
中
で
、
障
が
い
の
あ
る
人
が
生
活
の

場
と
し
て
望
む
場
所
を
選
択
し
、
可
能
な
限

り
身
近
な
と
こ
ろ
で
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
が

必
要
と
な
り
ま
す
。

　

自
立
と
社
会
参
加
の
実
現
を
図
る
こ
と
を

基
本
と
し
、
地
域
生
活
へ
の
移
行
と
い
っ
た

新
た
な
課
題
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
体

制
の
整
備
を
め
ざ
し
ま
す
。

障
が
い
の
あ
る
人
の
自
立
や
社
会
参
加

に
向
け
て
、
一
人
ひ
と
り
の
能
力
を

最
大
限
に
発
揮
し
て
社
会
生
活
を
営
む
た
め

に
は
、
広
く
町
民
に
対
し
て
障
が
い
の
あ
る

人
の
雇
用
に
対
す
る
理
解
を
求
め
、
障
が
い

の
あ
る
人
が
働
き
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
進

め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
関
係
機
関
と
連
携

し
た
就
労
支
援
を
推
進
し
、
多
様
な
働
き
方

を
可
能
に
す
る
施
策
の
充
実
を
め
ざ
し
ま
す
。

▲ 井上町長に「桂川町第２期障がい福祉計画」の答申を行う、桂川町障害
　 者施策推進協議会の佐藤忠行 会長（中央）と神﨑はな子 副会長（左）
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第
Ⅱ
節

計
画
の
基
本
的
な
視
点

皆
が
自
分
ら
し
く
暮
ら
せ
る

ま
ち
の
実
現
に
向
け
て障

が
い
特
性
に
対
す
る
留
意

視
点
１

一
貫
し
た
相
談
・
サ
ー
ビ
ス

提
供
体
制
の
充
実

視
点
２

地
域
生
活
・
活
動
の
充
実

視
点
３

就
労
の
場
づ
く
り

視
点
４


