
国
の
示
す
平
成
22
年
度
予
算
編
成

　

国
が
示
し
た
地
方
財
政
対
策
の
方
針
は
次

の
と
お
り
で
す
。

　
「
平
成
22
年
度
に
お
い
て
は
、
個
人
所
得

の
大
幅
な
減
少
や
企
業
収
益
の
急
激
な
悪
化

等
に
よ
り
、
地
方
税
収
入
や
地
方
交
付
税
の

原
資
と
な
る
国
税
収
入
が
引
き
続
き
落
ち
込

む
一
方
、
社
会
保
障
関
係
経
費
の
自
然
増
や

公
債
費
が
高
い
水
準
で
推
移
す
る
こ
と
等
に

よ
り
、
定
数
削
減
や
人
事
院
勧
告
に
伴
い
給

与
関
係
経
費
が
大
幅
に
減
少
し
て
も
な
お
、

財
源
不
足
が
過
去
最
大
の
規
模
に
拡
大
す
る

も
の
と
見
込
ま
れ
た
。
一
方
、
平
成
22
年
度

予
算
編
成
の
基
本
方
針
に
お
い
て
は
、
地
域

の
こ
と
は
地
域
で
決
め
る
、
地
域
主
権
の
確

立
に
向
け
た
制
度
改
革
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
地
域
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
確
実
に
提

供
で
き
る
よ
う
、
地
方
財
政
の
所
要
の
財
源

を
確
保
す
る
こ
と
で
、
住
民
生
活
の
安
心
と

安
全
を
守
る
と
と
も
に
地
方
経
済
を
支
え
、

地
域
の
活
力
を
回
復
さ
せ
て
い
く
こ
と
と
さ

れ
た
。
こ
の
よ
う
な
方
針
に
沿
っ
て
平
成
22

年
度
の
地
方
財
政
対
策
に
お
い
て
は
、
財
源

不
足
の
補
て
ん
措
置
と
し
て
、
地
方
交
付
税

と
臨
時
財
政
対
策
債
を
合
わ
せ
た
額
で
対
前

年
度
比
、
３
兆
６
千
３
百
億
円
の
増
額
な
ど

所
要
の
措
置
を
講
じ
た
。」

桂
川
町
の
平
成
22
年
度
予
算

　

先
の
国
の
指
針
か
ら
も
、
ま
だ
ま
だ
厳
し

い
状
況
で
は
あ
り
ま
す
が
、
本
町
の
平
成

22
年
度
一
般
会
計
の
予
算
は
対
前
年
度
比
、

0.7
％
減
の
46
億
３
９
９
５
万
８
千
円
で
す

が
、公
債
費
を
除
く
実
質
予
算
の
伸
び
で
は
、

対
前
年
度
比
1.1
％
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

歳
入
に
つ
い
て
は
、
町
民
税
、
固
定
資
産

税
な
ど
対
前
年
度
比
で
減
と
な
っ
て
い
ま
す

が
、
地
方
交
付
税
と
そ
の
代
替
措
置
で
あ
る

臨
時
財
政
対
策
債
（
百
％
交
付
税
措
置
が
さ

れ
る
も
の
）
で
は
、
前
年
度
比
17
・
３
％
の

増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

歳
出
に
つ
い
て
は
、「
総
務
費
」
で
、
桂

川
駅
周
辺
整
備
工
事
に
係
る
測
量
設
計
業
務

委
託
料
や
総
合
計
画
策
定
業
務
委
託
料
、
町

勢
要
覧
作
成
業
務
委
託
料
な
ど
を
計
上
し
て

い
ま
す
。「
衛
生
費
」
で
は
、
妊
婦
の
良
好

な
出
産
を
助
長
す
る
た
め
の
歯
科
検
診
受
診

料
1
回
分
の
無
料
化
に
係
る
予
算
や
、「
消

防
費
」
で
は
、
消
防
団
の
格
納
庫
２
箇
所
に

係
る
建
設
費
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
10
款
「
教
育
費
」
で
は
、
指
導
主

事
を
配
置
す
る
予
算
や
、
学
習
障
が
い
等
の

児
童
・
生
徒
に
対
応
す
る
た
め
、
特
別
教
育

支
援
員
の
配
置
等
に
関
す
る
予
算
の
計
上
を

し
て
い
ま
す
。

役
場
開
庁
時
間
延
長

　

平
成
19
年
９
月
か
ら
毎
週
木
曜
日
に
実

施
し
て
い
ま
す
窓
口
業
務
の
延
長
は
、
年

を
重
ね
る
ご
と
に
利
用
者
が
増
え
、
多
く

の
方
が
仕
事
帰
り
に
用
件
を
済
ま
せ
る
こ

と
が
で
き
る
と
大
変
喜
ば
れ
て
い
ま
す
の

で
、
今
後
と
も
継
続
す
る
方
針
で
す
。

役
場
機
構
の
改
善

　

工
事
関
係
業
務
、
契
約
業
務
、
収
納
業
務

の
一
元
化
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
た
結
果
、

組
織
機
構
の
一
部
を
改
正
し
ま
し
た
。

　

ま
ず「
建
設
課
」の
名
称
を「
建
設
事
業
課
」

に
改
め
、「
工
務
係
」
の
名
称
を
「
事
業
係
」

に
変
更
、
そ
し
て
建
設
事
業
課
の
中
に
新
た

に
「
事
業
契
約
係
」
を
設
け
、
事
務
事
業
の

効
率
化
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
税
務
課
内
に
「
収
納
対
策
室
」
を

新
設
し
、こ
れ
ま
で
の
収
納
係
と
は
別
に
「
滞

納
整
理
係
」
を
新
設
し
、
企
業
の
倒
産
・
リ

ス
ト
ラ
等
が
拡
大
す
る
中
で
税
収
は
今
後
も

厳
し
い
状
況
が
続
く
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す

の
で
、
徴
収
率
ア
ッ
プ
の
た
め
に
も
滞
納
整

理
に
積
極
的
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

桂
川
町
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　

本
町
の
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
つ
い
て

は
、
一
昨
年
11
月
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
か
ら

の
ア
ク
セ
ス
件
数
が
50
万
件
を
超
え
、
町

の
情
報
源
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
る
こ
と

を
大
変
喜
ば
し
く
思
っ
て
お
り
ま
す
。
今

後
と
も
、
町
の
重
要
な
情
報
の
発
信
手
段

と
し
て
、
最
新
の
情
報
提
供
、
内
容
の
充

実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
国
税
局
経
験
者
等
の
指
導
を
受

け
な
が
ら
現
状
分
析
を
行
い
、
公
平
で
効
率

的
な
収
納
対
策
に
努
め
ま
す
。

　

な
お
、
機
構
改
善
に
よ
る
組
織
編
成
は
本

年
４
月
１
日
か
ら
行
い
ま
す
が
、
実
際
の
業

務
は
担
当
者
間
の
連
携
を
取
り
な
が
ら
順
次

移
行
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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