
雇
用
の
創
出

　

景
気
低
迷
に
よ
る
雇
用
状
況
の
悪
化
に

伴
い
、
離
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
方
へ
の

対
策
と
し
て
、
福
岡
県
緊
急
雇
用
創
出
事

業
臨
時
特
例
基
金
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

本
町
で
は
こ
の
基
金
を
活
用
し
て
、
環

境
美
化
作
業
員
を
採
用
し
、
町
有
施
設
等

の
環
境
美
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

役
場
機
構
の
改
善

　

役
場
の
機
構
改
善
と
し
て
、
事
業
・
物

品
の
契
約
関
係
を
一
元
化
し
、
事
務
事
業
の

効
率
化
を
図
る
た
め
、
企
画
財
政
課
の
「
用

度
管
財
係
」を
建
設
事
業
課
に
移
行
し
ま
す
。

　

ま
た
、
隣
保
館
の
名
称
を
「
人
権
セ
ン

タ
ー
」
に
改
め
、
人
権
教
育
啓
発
の
拠
点

並
び
に
広
く
地
域
住
民
が
利
用
で
き
る
開

か
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
と
し
て

の
活
用
を
図
り
ま
す
。

役
場
開
庁
時
間
延
長

　

平
成
19
年
９
月
か
ら
毎
週
木
曜
日
に
実

施
し
て
い
る
窓
口
業
務
の
延
長
は
、
年
を

重
ね
る
ご
と
に
利
用
者
が
増
え
、
多
く
の

方
が
仕
事
帰
り
に
用
件
を
済
ま
せ
る
こ
と

が
で
き
る
と
大
変
喜
ば
れ
て
い
ま
す
の

で
、
今
後
と
も
継
続
す
る
方
針
で
す
。

国
の
示
す
平
成
23
年
度
予
算
編
成

　

国
の
示
す
平
成
23
年
度
予
算
編
成
の
基

本
方
針
は
次
の
と
お
り
で
す
。

「
平
成
23
年
度
に
お
い
て
は
、
企
業
収
益
の

回
復
等
に
よ
り
、
地
方
税
収
入
や
地
方
交

付
税
の
原
資
と
な
る
国
税
収
入
が
増
加
す

る
一
方
、
社
会
保
障
関
係
費
の
自
然
増
や

公
債
費
が
高
い
水
準
で
推
移
す
る
こ
と
等

に
よ
り
、
定
員
純
減
や
人
事
委
員
会
勧
告

等
の
反
映
に
伴
い
給
与
関
係
経
費
が
大
幅

に
減
少
し
て
も
な
お
、
依
然
と
し
て
大
幅

な
財
源
不
足
が
生
じ
る
も
の
と
見
込
ま
れ

た
。
こ
の
た
め
、財
政
運
営
戦
略
に
基
づ
き
、

社
会
保
障
関
係
費
の
自
然
増
に
対
応
す
る

地
方
財
源
の
確
保
を
含
め
、
交
付
団
体
は

じ
め
地
方
の
安
定
的
な
財
政
運
営
に
必
要

と
な
る
地
方
の
一
般
財
源
総
額
に
つ
い
て
、

実
質
的
に
平
成
22
年
度
の
水
準
を
下
回
ら

な
い
よ
う
確
保
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
、

平
成
23
年
度
の
地
方
財
政
へ
の
対
応
を
行

う
こ
と
と
し
た
。」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
機
構
改
善
に
よ
る
組
織
編
成
は

本
年
４
月
１
日
か
ら
行
い
ま
す
が
、
実
際

の
業
務
は
担
当
者
間
の
連
携
を
取
り
な
が

ら
順
次
移
行
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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