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1
「
自
治
基
本
条
例
講
演
会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
！

対
話
か
ら
始
め
る
ま
ち
づ
く
り
～
自
治
基
本
条
例
に
向
け
て
～

今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て

　

桂
川
町
で
は
、
自
治
基
本
条
例
の
制
定
を
目
指
し
て

い
ま
す
。
策
定
に
当
た
っ
て
は
、行
政
だ
け
で
は
な
く
、

有
識
者
や
住
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
役
場
で
も
職
員
で
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
な
ど
を
設
置
す
る
予
定
で
す
。
皆

さ
ん
の
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
講
演
会
が
11
月
９
日
、
住
民
セ
ン
タ
ー

で
開
催
さ
れ
、
約
１
５
０
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

講
演
会
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

は
じ
め
に

　

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
は
、
住
民
・
行
政
・
議
会
、

こ
の
３
つ
の
柱
が
し
っ
か
り
ス
ク
ラ
ム
を
組
め
て
い
る
か

が
重
要
で
す
。
し
か
し
、
近
年
は
、
選
挙
の
投
票
率
が
低

下
し
て
い
る
よ
う
に
、
政
治
に
無
関
心
で
、
役
場
の
事
業

や
税
の
使
い
道
、
議
会
活
動
な
ど
が
分
か
ら
な
い
人
が
増

え
て
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
原
則

 

・
主
役
は
住
民
（
行
政
や
議
会
と
対
等
な
立
場
）

 

・
情
報
の
公
開
と
共
有

　

ま
ち
づ
く
り
は
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
考
え
、
行
動

す
る
こ
と
が
基
本
で
す
。
ま
た
、
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
で

実
践
で
き
ま
す
。

協
働
（
共
働
）
と
は

　

協
働
と
は
、
同
じ
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
住
民
と
行

政
が
一
緒
に
汗
を
流
す
こ
と
で
す
。
こ
の
協
働
を
進
め
る

た
め
に
は
、
ル
ー
ル
を
決
め
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
し
て
、
住
民
と
行
政
が
対
等
・
協
力
の
関
係
を
築

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

な
ぜ
協
働
が
必
要
な
の
か

　

協
働
は
、
行
政
改
革
の
た
め
に
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ど
の
自
治
体
も
財
政
状
況
が
厳
し
い
中
、住
民
サ
ー

ビ
ス
は
増
加
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

ほ
と
ん
ど
が
利
益
の
出
な
い
も
の
ば
か
り
で
す
。
そ
こ
で
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
中
に
も
「
民
」（
住
民
組
織
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

企
業
、
大
学
）
に
委
託
し
た
方
が
、
今
よ
り
効
率
的
に
サ
ー

ビ
ス
提
供
で
き
る
も
の
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
は
、
行
政
が
積
極
的
に
情
報
を
公
開
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

行
政
と
住
民
の
協
働
の
例

　

こ
れ
ま
で
、
各
自
治
体
で
協
働
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま

す
。
今
回
、
２
つ
の
取
組
を
紹
介
し
ま
す
。

①
佐
賀
市
の
市
民
活
動
応
援
制
度

　

市
民
が
応
援
し
た
い
市
民
活
動
に
投
票
し
、
投
票
数
に

応
じ
て
活
動
へ
の
支
援
金
を
交
付
す
る
も
の
。

②
宗
像
市
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
協
働
化
提
案
制
度

　

市
が
す
べ
て
の
事
業
を
公
開
し
、
民
間
の
担
い
手
を
公

募
（
審
査
を
経
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
団
体
、
大
学
な
ど
の

提
案
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
）
す
る
も
の
。

こ
れ
か
ら
の
桂
川
町
の
人
口

　

現
在
の
桂
川
町
の
人
口
は
、
１
４
、１
７
７
人
で
、
65

歳
以
上
の
割
合
が
約
25
％
で
す
。
こ
れ
が
24
年
後
の

２
０
３
５
年
に
は
約
１
１
、５
０
０
人
に
減
少
し
、
65
歳
以

上
の
割
合
は
40
％
近
く
に
な
る
見
込
み
で
す
。
こ
れ
か
ら

の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
元
気
で
豊
富
な
経
験
を
持
つ
高
齢

者
が
か
か
せ
ま
せ
ん
。

終
わ
り
に

　

桂
川
町
の
人
口
な
ら
、
住
民
と
住
民
の
顔
が
見
え
ま
す
。

隣
近
所
の
方
や
役
場
職
員
、
議
員
さ
ん
、
桂
川
町
を
良
く

し
た
い
す
べ
て
の
人
と
も
っ
と
対
話
を
し
ま
せ
ん
か
？

　

自
治
基
本
条
例
は
、
そ
の
名
の
と
お
り
“
自
治
の
基
本

ル
ー
ル
”
を
定
め
る
も
の
で
す
。
こ
の
ル
ー
ル
づ
く
り
を
、

住
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
行
う
こ
と
が
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
の
第
一
歩
で
す
。
桂
川
町
な
ら
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
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