
自
治
基
本
条
例
の
制
定

　

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
は
、
み
ん
な
で

考
え
る
委
員
会
及
び
庁
内
検
討
会
議
で
作
成

さ
れ
た
素
案
を
も
と
に
、
町
民
の
皆
さ
ん
の

意
見
等
を
お
聞
き
し
た
上
で
実
務
的
な
調
整

を
行
い
、
町
議
会
に
条
例
案
と
し
て
提
案
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
防
災
計
画

　

町
民
の
生
命
・
身
体
・
財
産
を
守
る
た

め
、
災
害
対
策
基
本
法
に
基
づ
き
「
桂
川

町
地
域
防
災
計
画
」
を
策
定
し
、
災
害
の

予
防
・
応
急
対
策
・
復
旧
等
に
関
す
る
事

項
を
定
め
て
い
ま
す
が
、
現
行
計
画
は
平

成
12
年
に
改
訂
し
た
も
の
で
、
そ
の
後
は

部
分
的
な
改
正
で
対
応
し
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
自
主
防
災
区
の
設
立
、
防
災

無
線
の
設
置
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
の
指

定
な
ど
、
防
災
に
関
す
る
状
況
が
大
き
く

変
化
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
よ
り
地

域
の
実
情
に
合
っ
た
地
域
防
災
計
画
の
策

定
に
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

消
防
ポ
ン
プ
自
動
車

　

本
町
に
は
、
消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
が
４

台
あ
り
ま
す
が
、
４
台
と
も
昭
和
57
年
に

購
入
し
た
も
の
で
既
に
30
年
が
経
過
し
て

い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
必
要
に
応
じ
て
修

理
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
消
防

ポ
ン
プ
自
動
車
は
、
火
災
や
災
害
発
生
等

の
緊
急
対
応
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

平
成
25
年
度
に
お
い
て
、
消
防
ポ
ン
プ
自

動
車
購
入
基
金
を
活
用
す
る
と
と
も
に
、

施
設
整
備
事
業
債
等
を
充
当
し
て
、
４
台

同
時
に
買
い
替
え
る
予
算
を
計
上
し
て
い

ま
す
。

自
主
防
災
組
織

　

自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て
は
、
各
行
政

区
長
さ
ん
を
中
心
に
町
内
全
域
の
設
立
が

実
現
し
、
防
災
研
修
や
図
上
訓
練
等
の
活

動
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
各
行
政
区
に

防
災
倉
庫
を
設
置
し
、
防
災
用
資
機
材
を

配
布
す
る
計
画
で
す
。

　

な
お
、
要
援
護
者
の
リ
ス
ト
作
成
等
に

つ
い
て
は
、
民
生
児
童
委
員
会
な
ど
関
係

機
関
と
協
議
し
て
取
り
組
み
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

防
災
行
政
無
線

　

防
災
行
政
無
線
に
つ
い
て
は
、
４
月
１

日
か
ら
運
用
を
開
始
し
ま
す
。

　

緊
急
時
・
災
害
時
に
は
、
町
内
一
斉
放

送
を
行
い
防
災
・
減
災
の
た
め
の
情
報
伝

達
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
平
常
時
は
定
時
放
送
を
行
い
正

常
な
稼
働
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
行
政

情
報
の
伝
達
や
行
政
区
等
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放
送
と
し
て
活
用
し
て
い
た
だ
き
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
を
補
完
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
屋
外
放
送
で
す
か
ら
、
放
送
時

の
音
声
の
聞
き
取
り
は
天
候
や
風
向
き
、

周
囲
の
騒
音
等
の
状
況
に
よ
っ
て
変
化
し

ま
す
。
こ
の
た
め
、
聞
き
取
り
に
く
い
場

合
も
あ
り
ま
す
の
で
、
周
囲
の
皆
さ
ん
の

相
互
の
協
力
に
よ
っ
て
、
有
効
に
活
用
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

防
犯
外
灯

　

防
犯
外
灯
は
平
成
23
年
度
か
ら
通
学
路

や
主
要
な
生
活
道
路
を
中
心
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
電

球
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
、
平
成
23
年
度

は
１
７
０
基
、
平
成
24
年
度
は
１
９
３
基

設
置
し
ま
し
た
。
平
成
25
年
度
も
学
校
や

行
政
区
等
か
ら
の
要
望
に
応
じ
て
設
置
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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