
　

1２
月
２７
日（
火
）に
町
内
16
ヵ
所
で
実
施
さ
れ
た
桂
川
町

消
防
団
に
よ
る
年
末
夜
警
を
、議
長
団
と
総
務
経
済
建
設

委
員
が
激
励
し
ま
し
た
。

　

こ
の
夜
警
は
毎
年
、
火
災
が
発
生
し
や
す
い
年
末
に
実

施
し
て
い
ま
す
。

　

当
日
は
気
温
も
下
が
り
師
走
の
冷
た
い
風
が
吹
く
中
、

火
災
予
防
に
あ
た
っ
て
い
る
団
員
一
人
ひ
と
り
に
、
原
中

議
長
は
「
町
民
の
安
全
・
安
心
を
守
る
た
め
、
昼
夜
を
違

わ
ず
活
動
し
て
い
る
消
防
団
員
の
方
々
に
敬
意
を
表
し
ま

す
」
と
感
謝
と
激
励
の
言
葉
を
か
け
ま
し
た
。

けいせん

議会だより
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消防団員に激励を行う議員。
（右から原中議長、竹本議員、北原議員、林副議長、下川議員、杉村議員）

桂
川
町
消
防
団
の

　
　
年
末
夜
警
を
激
励



平
成
２９
年

　
新
年
祝
賀
式
を
開
催

　
１
月
６
日（
金
）に
新
年
祝
賀
式
を
開
催

し
ま
し
た
。　

　
初
め
に
井
上
町
長
か
ら「
健
全
財
政
を

維
持
し
な
が
ら
、教
育
・
福
祉
・コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
充
実
、生
活
環
境
の
整
備
な
ど
、

今
年
１
年
を
推
進
の
年
と
位
置
づ
け
、

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
」と

年
頭
の
挨
拶
を
受
け
ま
し
た
。次
に
、原
中

議
長
は「
今
年
は
駅
前
・
町
営
住
宅
・
地
方

創
生
と
は
っ
き
り
し
た
目
標
が
あ
る
。議

会
も
目
標
に
向
か
っ
て
一
生
懸
命
頑
張
っ

て
い
き
た
い
」と
挨
拶
さ
れ
ま
し
た
。

常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
て
い
る
閉
会
中
の
審
査
事
件

総
務
経
済
建
設
委
員
会

文
教
厚
生
委
員
会

議
会
広
報
委
員
会

　
　
　
　
　
委
員
長
　
竹
本
　
慶
𠮷

　
　
　
　
副
委
員
長
　
北
原
　
裕
丈

　
　
　
　
　
　
委
員
　
林
　
　
英
明

　
　
　
　
　
　
委
員
　
下
川
　
康
弘

　
　
　
　
　
　
委
員
　
杉
村　

明
彦

　
　
　
　
　
委
員
長
　
藤
川
　
正
恭

　
　
　
　
副
委
員
長
　
大
塚
　
和
佳

　
　
　
　
　
　
委
員
　
青
柳
　
久
善

　
　
　
　
　
　
委
員
　
原
中
　
政
廣

　
　
　
　
　
　
委
員
　
𠮷
川
紀
代
子

　
　
　
　
　
委
員
長
　
林
　
　
英
明

　
　
　
　
副
委
員
長
　
下
川
　
康
弘

　
　
　
　
　
　
委
員
　
青
柳
　
久
善

　
　
　
　
　
　
委
員
　
𠮷
川
紀
代
子

　

当
委
員
会
で
は
、道
路
管
理
に
つ
い

て
付
託
さ
れ
て
い
ま
す
。町
内
の
道
路

工
事
個
所
の
入
札
状
況
や
進
捗
状
況

の
審
査
、現
地
調
査
な
ど
を
行
い
、道

路
管
理
が
適
切
に
実
施
さ
れ
て
い
る
か

を
中
心
に
調
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

当
委
員
会
で
は
、環
境
衛
生
対
策
に
つ

い
て
付
託
さ
れ
て
い
ま
す
。主
に
生
活
ゴ

ミ
、産
業
廃
棄
物
な
ど
の
不
法
投
棄
、汚

水
処
理
対
策
、循
環
資
源
の
再
生
利
用

な
ど
、生
活
環
境
の
保
全
、更
な
る
向
上

を
図
る
た
め
の
調
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

当
委
員
会
で
は
、議
会
広
報
の
編
集

及
び
発
行
に
つ
い
て
付
託
さ
れ
て
い
ま

す
。主
に
年
４
回（
３
月
、６
月
、９
月
、１２

月
）開
催
さ
れ
る
定
例
会
後
に
、常
任
委

員
会
及
び
議
員
の
活
動
・
一
般
質
問
な

ど
に
つ
い
て
の
情
報
を
発
信
し
て
い
ま

す
。



一
般
質
問

大
塚
和
佳
議
員

𠮷
川
紀
代
子
議
員

12
月
定
例
会
で
次
の
議
員
が
一
般
質
問
し
ま
し
た
。

議
員
が
町
の
行
財
政
全
般
に
つ
い
て
執
行
部
に
説
明
を
問
う
も
の
で
す
。

  

就
学
援
助
制
度
に
つ
い
て

問
　
本
町
に
於
け
る
就
学
援
助
の

認
定
基
準
は
、ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

申
請

世
帯
の
世
帯
構
成
を
生
活
扶
助
基

準
に
あ
て
は
め
算
定
さ
れ
た
金
額
を
、

1.5
倍
し
た
も
の
を
認
定
基
準
と
し
て

い
る
。

問　
入
学
準
備
金
の
入
学
前
支
給
・

増
額
改
善
を
表
明
す
る
自
治
体
が

広
が
り
、福
岡
市
で
は
３
月
支
給
に

向
け
て
、１
月
か
ら
受
け
付
け
て
い

る
。ま
た
文
科
省
は
2
0
1
7
年
度

予
算
の
概
算
要
求
で
入
学
準
備
金

を「
ほ
ぼ
倍
額
に
引
き
上
げ
る
方
向
」

で
要
求
し
て
い
る
。入
学
準
備
金
の

支
給
時
期
の
見
直
し
と
、引
き
上
げ

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

３
月
議
会

後
、県
内
の
実
施
状
況
を
確
認
し
、

実
施
に
向
け
て
の
課
題
解
決
を
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

問
　
就
学
援
助
を
認
め
ら
れ
な
か
っ

た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
、生
活
実

態
も
把
握
で
き
な
い
申
請
書
１
枚
で

平
成
23
年
か
ら
平
成
27
年
ま
で
で
19

件
も
振
る
い
落
と
さ
れ
て
い
る
。積

極
的
に
就
学
援
助
の
手
を
差
し
伸
べ

る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

非
認
定
と

な
っ
た
場
合
に
つ
い
て
は
、一
定
の
収

入
が
あ
る
と
判
断
で
き
る
の
で
、特

別
な
対
応
は
し
て
い
な
い
。

 「
赤
ち
ゃ
ん
の
駅
」設
置
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

授
乳
室
設
置
を
要
求
し
た
時
、町
長

は「
検
討
し
た
い
」と
言
わ
れ
た
が
、

ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　

授
乳
室
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
、具
体
的
な
設
置
場

所
・
設
置
時
期
・
方
法
に
つ
い
て
引
き

続
き
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

ベ
ビ
ー
カ
ー
の
導
入
に
つ
い
て

問　
赤
ち
ゃ
ん
を
抱
え
た
若
い
お
母

さ
ん
が
、本
庁
で
手
続
き
を
す
る
際

に
苦
労
し
て
い
る
の
を
目
に
す
る
こ

と
が
あ
る
。お
母
さ
ん
は
赤
ち
ゃ
ん

を
座
ら
せ
る
事
の
で
き
る
ス
ー
パ
ー

等
に
置
い
て
あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
の
よ

う
な
も
の
が
あ
れ
ば
助
か
る
と
言
わ

れ
た
。公
共
施
設
へ
の
ベ
ビ
ー
カ
ー
の

設
置
を
要
求
す
る
。

答（
町
長
）　
ス
ー
パ
ー
等
に
置
い
て

あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
は
、安
全
性
や
使

い
方
に
問
題
が
あ
る
と
思
う
の
で
、

改
め
て
検
討
す
る
。

 

空
調
機
器
の
整
備
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

小
・
中
学
校
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

要
求
に
対
し
、大
き
な
課
題
な
の
で

年
次
計
画
を
考
え
な
が
ら
対
応
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
言
わ
れ
た
が
、

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
町
長
）　

快
適
な
教
育
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、

環
境
に
対
応
す
る
体
力
を
育
成
す
る

事
も
必
要
と
考
え
る
。引
き
続
き
検

討
す
る
。

 

子
育
て
支
援
と
し
て
の
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
取
組
み
に
つ
い
て

　
問　
遠
賀
町
は「
子
育
て
支
援
と
併

せ
た
農
業
者
支
援
」と
し
て
、15
歳
以

下
の
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
町
産
米

を
支
給
し
て
い
る
が
、実
施
で
き
な
い

の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
本
町
に
あ
っ
た
方

法
で
検
討
し
て
い
く
。

問　
現
在
、待
機
児
童
が
８
人
い
る
。

飯
塚
市
は「
保
育
士
確
保
対
策
」と

し
て
、保
育
園
等
に
就
職
す
る
有
資

格
者
に
独
自
助
成
し
て
い
る
が
。

答（
町
長
）　

処
遇
改
善
は
、今
年
7

月
よ
り
実
施
し
て
い
る
。飯
塚
市
、嘉

麻
市
と
比
較
し
て
も
同
等
も
し
く
は

そ
れ
以
上
で
あ
る
。

 

今
後
の
施
設
等
の
新
築
や
改
築

           

及
び
修
繕
計
画
に
つ
い
て

問
　
今
後
、町
営
住
宅
の
建
て
替
え
、

学
校
・
保
育
所
等
の
改
築
・
施
設
の

修
繕
等
が
あ
る
と
思
う
が
、そ
の
他

考
え
ら
れ
る
事
業
計
画
は
あ
る
の
か
。

答（
町
長
）　

町
営
住
宅
は
、来
年
度

か
ら
随
時
建
設
を
行
う
予
定
。ま
た
、

学
校
や
保
育
所
等
や
そ
の
他
考
え
ら

れ
る
事
業
計
画
の
質
問
趣
旨
が
わ
か

ら
な
い
。

　

修
繕
等
は「
桂
川
町
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
」を
策
定
中
で
あ
る

た
め
、今
後
の
計
画
に
触
れ
る
こ
と

は
で
き
な
い
。ま
た
、こ
の
間
に
総
合

計
画
の
策
定
や
基
本
計
画
の
策
定
が

あ
り
、そ
れ
を
見
通
す
こ
と
は
で
き

な
い
。

問
　
今
後
の
優
先
順
位
は
。

答（
町
長
）　
何
を
も
っ
て
優
先
順
位

を
考
え
る
の
か
。そ
こ
が
は
っ
き
り
し

な
い
と
回
答
で
き
な
い
。

 

桂
川
駅
及
び
駅
周
辺
整
備
に
つ
い
て

問
　
桂
川
駅
の
整
備
案
が
３
つ
提
案

さ
れ
た
が
、予
算
等
は
。

答（
町
長
）　
Ｊ
Ｒ
と
協
議
中
で
あ
り
、

回
答
で
き
な
い
。

問
　
Ｊ
Ｒ
と
桂
川
駅
橋
上
駅
化
の

進
捗
状
況
は
。

答（
町
長
）　

実
施
に
向
け
た
協
定

書
の
確
認
事
項
に
つ
い
て
詰
め
て
い

る
の
で
、本
年
度
中
に
は
方
針
の
決

定
を
目
指
す
。

問
　
今
後
の
計
画
と
完
了
後
の
周

辺
整
備
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
。

答（
町
長
）　

具
体
的
な
案
は
な
い
。

イ
メ
ー
ジ
と
し
て
は
、「
に
ぎ
わ
い
」の

あ
る
地
域
の
発
展
を
目
指
す
。

問
　
桂
川
駅
橋
上
駅
化
に
つ
い
て

「
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」や
、子
育
て
中

の
保
護
者
を
対
象
に
し
た「
懇
談
会
」

は
実
施
で
き
な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

平
成
21
年
10
月
15
日

に
桂
川
駅
利
用
者
に
対
し
て
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
要
望
を
聞
い
た
し
、

第
５
次
桂
川
町
総
合
計
画
策
定
時

に
も
、町
民
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
行
っ
た
の
で
、改
め
て
ア
ン

ケ
ー
ト
や
懇
談
会
を
実
施
す
る
予
定

は
な
い
。

 

桂
川
町
の
財
政
状
況
に
つ
い
て

問　

今
か
ら
10
年
後
の
経
常
収
支

比
率
の
推
移
予
測
に
つ
い
て
は
。

答（
町
長
）　

国
の
動
向
を
常
に
察

知
し
、町
の
財
政
状
況
と
向
き
合
い

な
が
ら
住
民
の
要
望
に
応
え
つ
つ
、

課
題
解
決
に
取
組
ん
で
い
く
。

  

学
校
教
育
の
現
場
で
の

　
　
　
　
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
の
小
・
中
学
校
で
は
、ど

の
よ
う
な
熱
中
症
対
策
の
取
り
組
み

が
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

熱
中

症
対
策
に
つ
い
て
は
、各
学
校
そ
れ

ぞ
れ
取
り
組
み
を
し
て
い
る
。基
本

的
に
は
、こ
ま
め
な
水
分
補
給
を
実

施
し
、気
温
等
の
確
認
を
行
い
気
温

の
高
い
場
合
な
ど
は
注
意
喚
起
を
実

施
し
て
い
る
。ま
た
気
分
が
悪
く
な
っ

た
児
童
生
徒
へ
の
対
応
と
し
て
、保

健
室
に
経
口
補
水
液
を
常
備
し
、桂

川
小
・
中
学
校
に
お
い
て
は
児
童
生

徒
数
も
多
い
た
め
製
氷
機
を
設
置
し

て
い
る
。ま
た
、体
育
授
業
で
は
、給

水
タ
イ
ム
を
と
る
な
ど
の
配
慮
も
し

て
い
る
。

 

町
民
要
求
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

問　

熱
中
症
計
測
器
の
設
置
は
あ

る
の
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

計
測
器
に

つ
い
て
は
、特
に
熱
中
症
に
特
化
し

た
も
の
で
は
な
く
、一
般
の
温
度
計
を

使
用
し
て
い
る
。

問　

小
・
中
学
校
で
、水
分
補
給
の

た
め
に
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー（
給

水
器
）の
設
置
を
要
望
す
る
。

答（
瓜
生
教
育
長
）　
水
分
補
給
に
つ

い
て
は
、子
ど
も
た
ち
が
各
自
水
筒
を

持
参
し
て
い
る
。も
し
、水
筒
が
空
に

な
っ
た
場
合
な
ど
は
、学
校
の
水
道
の

水
を
飲
ん
で
い
る
。

　

質
問
の
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー
等

の
設
置
に
つ
い
て
は
、適
切
な
使
用

方
法
の
徹
底
や
機
器
の
衛
生
管
理

面
の
維
持
な
ど
、問
題
も
想
定
さ
れ

る
の
で
、今
後
の
研
究
課
題
だ
と
考

え
る
。

  

道
路
管
理
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
で
は
過
去
に
道
路
陥
没

な
ど
の
災
害
は
あ
っ
た
の
か
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

平
成

23
年
度
以
降
で
は
、昨
年
、九
郎
丸

地
区
で
一
件
発
生
し
て
い
る
。鉱
害
復

旧
セ
ン
タ
ー
の
対
応
で
復
旧
し
た
。

問　
最
近
で
は
車
を
走
ら
せ
る
だ
け

で
、空
洞
を
調
査
で
き
る
車
両
な
ど

が
開
発
さ
れ
て
い
る
。こ
れ
を
使
っ
て
、

防
災
・
減
災
の
意
味
で
空
洞
調
査
を

行
っ
て
み
て
は
ど
う
か
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
陥
没
に
つ
い

て
は
、道
路
管
理
上
、非
常
に
危
険
な

問
題
で
は
あ
る
が
、道
路
全
体
を
定

期
的
に
行
う
の
は
、非
常
に
高
い
費

用
が
か
か
る
。導
入
に
つ
い
て
は
、必

要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

 

福
祉
バ
ス
運
行
状
況
に
つ
い
て

問　

運
行
の
目
的
及
び
車
両
台
数

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
役
場
・

住
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
公
共
施
設
の

利
用
や
町
内
の
移
動
な
ど
、住
民
の

便
宜
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
福
祉
バ

ス
を
運
行
し
て
い
る
。車
両
は
マ
イ

ク
ロ
バ
ス
２
台
を
使
用
し
て
い
る
。

問　

停
留
所
の
決
定
理
由
及
び
方

法
等
に
つ
い
て

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

◯
町
民
に
公
平
で
公
共
性
の
あ
る

ル
ー
ト
の
設
定

◯
運
行
上
の
安
全
面
を
第
一
に
配
慮

し
た
路
線
の
設
定

◯
停
留
所
の
決
定
は
、道
路
交
通
法

上
、安
全
に
乗
客
の
乗
降
が
行
え
る

場
所
で
あ
る
こ
と
等
を
配
慮
し
決

定
し
た
。

問　
ル
ー
ト
や
停
留
所
の
見
直
し
は

行
っ
た
の
か
。

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

平
成
23
年

度
に
桂
川
町
福
祉
バ
ス
見
直
し
検
討

委
員
会
を
組
織
し
協
議
を
行
っ
た
。

要
望　
す
で
に
５
年
経
過
し
て
い
る
。

少
な
く
と
も
３
年
間
く
ら
い
で
各
行

政
区
長
等
の
意
見
を
聞
き
、停
留
所

の
移
動
等
を
要
望
す
る
。

問　

最
近
高
齢
者
の
交
通
事
故
が

多
発
し
、直
近
で
は
死
亡
事
故
も
発

生
し
て
い
る
。家
族
の
勧
め
で
の
免

許
証
の
自
主
返
納
等
で
、福
祉
バ
ス

利
用
へ
の
転
向
が
あ
る
と
思
う
。特

に
本
町
内
の
過
疎
地
域
に
対
す
る
対

策
は
十
分
か
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　

本
町
の
高
齢
化

率
は
31
％
を
超
え
、交
通
手
段
に

困
っ
て
い
る
高
齢
者
が
増
え
る
事
が

予
測
さ
れ
る
。高
齢
者
の
事
故
多
発

も
新
た
な
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

運
転
免
許
証
返
還
を
支
援
し
て
い
く

方
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

 

桂
川
駅
自
由
通
路
に
つ
い
て

問　

現
在
J
R
と
の
協
議
が
進
行

中
だ
が
、橋
上
駅
建
設
の
実
現
性
は

ど
う
か
。

答（
町
長
）　

桂
川
駅
を
南
側
か
ら

利
用
可
能
に
す
る
整
備
方
針
に
つ
い

て
は
、桂
川
駅
舎
の
橋
上
化
が
望
ま

し
い
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
だ
。J
R

と
基
本
方
針
を
決
定
す
る
具
体
策

を
詰
め
て
い
る
段
階
だ
。

問　
橋
上
駅
舎
に
併
設
し
た
保
育

所
等
の
公
共
施
設
の
検
討
は
で
き

な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

基
本
的
な
方
針
が
決

定
し
な
い
と
難
し
い
状
況
だ
。

 

部
落
差
別
の
解
消
の
推
進
に

　
　
　
　
関
す
る
法
律
に
つ
い
て

問　
今
国
会
で「
部
落
差
別
の
解
消

の
推
進
に
関
す
る
法
律
」が
で
き
た
。

　
こ
の
法
律
は
６
条
か
ら
な
る
理
念

法
だ
。

　

第
１
条（
目
的
）で
は
、現
在
も
な

お
、部
落
差
別
が
存
在
す
る
こ
と
を

認
め
、「
情
報
化
の
進
展
に
伴
っ
て
部

落
差
別
に
関
す
る
状
況
の
変
化
が
生

じ
て
い
る
」と
し
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
に
よ
る
新
た
な
差
別
事
象
の
増
加

を
踏
ま
え
、「
す
べ
て
の
国
民
に
基
本

的
人
権
の
享
有
を
保
障
す
る
日
本
国

憲
法
の
理
念
に
の
っ
と
り
、部
落
差
別

は
許
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
と
の
認

識
の
下
、こ
れ
を
解
消
す
る
こ
と
が

重
要
な
課
題
で
あ
る
」と
し
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
、「
基
本
理
念
を
定
め
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、そ
の
上
で
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
部
落
差
別

解
消
の
施
策
を
講
ず
る
こ
と
」を
求

め
て
い
る
。具
体
的
に
は
、

◯
相
談
体
制
の
充
実

◯
教
育・啓
発
の
推
進

◯
部
落
差
別
の
実
態
に
係
る
調
査
の

実
施
を
挙
げ
て
い
る
。

　
こ
れ
は
罰
則
規
定
の
な
い
理
念
法

で
あ
る
。

　
こ
の
法
案
の
意
図
は
特
別
措
置
法

が
な
く
な
っ
て
以
来
、世
間
一
般
に

「
同
和
問
題
は
も
う
な
く
な
っ
た
」と

い
う
風
潮
が
あ
る
中
で
、現
在
も
部

落
差
別
が
存
在
す
る
と
い
う
事
が
法

で
示
さ
れ
、部
落
差
別
は「
社
会
悪
」

で
あ
る
と
認
定
す
る
も
の
で
あ
る
。国

民
全
体
が
こ
の
意
識
を
共
有
す
る
こ

と
が
大
切
だ
。

　
ま
た
、部
落
差
別
の
実
態
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
、施
策
を
行
う
上
で
、

科
学
的
調
査
は
必
要
不
可
欠
だ
。是

非
実
態
調
査
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。

答（
井
上
町
長
）　
ご
指
摘
の
よ
う

に
、「
部
落
差
別
解
消
推
進
法
」が
成

立
し
た
。今
後
の
課
題
と
し
て
、そ
の

必
要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し

た
い
。



杉
村
明
彦
議
員

  

就
学
援
助
制
度
に
つ
い
て

問
　
本
町
に
於
け
る
就
学
援
助
の

認
定
基
準
は
、ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

申
請

世
帯
の
世
帯
構
成
を
生
活
扶
助
基

準
に
あ
て
は
め
算
定
さ
れ
た
金
額
を
、

1.5
倍
し
た
も
の
を
認
定
基
準
と
し
て

い
る
。

問　
入
学
準
備
金
の
入
学
前
支
給
・

増
額
改
善
を
表
明
す
る
自
治
体
が

広
が
り
、福
岡
市
で
は
３
月
支
給
に

向
け
て
、１
月
か
ら
受
け
付
け
て
い

る
。ま
た
文
科
省
は
2
0
1
7
年
度

予
算
の
概
算
要
求
で
入
学
準
備
金

を「
ほ
ぼ
倍
額
に
引
き
上
げ
る
方
向
」

で
要
求
し
て
い
る
。入
学
準
備
金
の

支
給
時
期
の
見
直
し
と
、引
き
上
げ

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

３
月
議
会

後
、県
内
の
実
施
状
況
を
確
認
し
、

実
施
に
向
け
て
の
課
題
解
決
を
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

問
　
就
学
援
助
を
認
め
ら
れ
な
か
っ

た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
、生
活
実

態
も
把
握
で
き
な
い
申
請
書
１
枚
で

平
成
23
年
か
ら
平
成
27
年
ま
で
で
19

件
も
振
る
い
落
と
さ
れ
て
い
る
。積

極
的
に
就
学
援
助
の
手
を
差
し
伸
べ

る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

非
認
定
と

な
っ
た
場
合
に
つ
い
て
は
、一
定
の
収

入
が
あ
る
と
判
断
で
き
る
の
で
、特

別
な
対
応
は
し
て
い
な
い
。

 「
赤
ち
ゃ
ん
の
駅
」設
置
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

授
乳
室
設
置
を
要
求
し
た
時
、町
長

は「
検
討
し
た
い
」と
言
わ
れ
た
が
、

ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　

授
乳
室
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
、具
体
的
な
設
置
場

所
・
設
置
時
期
・
方
法
に
つ
い
て
引
き

続
き
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

ベ
ビ
ー
カ
ー
の
導
入
に
つ
い
て

問　
赤
ち
ゃ
ん
を
抱
え
た
若
い
お
母

さ
ん
が
、本
庁
で
手
続
き
を
す
る
際

に
苦
労
し
て
い
る
の
を
目
に
す
る
こ

と
が
あ
る
。お
母
さ
ん
は
赤
ち
ゃ
ん

を
座
ら
せ
る
事
の
で
き
る
ス
ー
パ
ー

等
に
置
い
て
あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
の
よ

う
な
も
の
が
あ
れ
ば
助
か
る
と
言
わ

れ
た
。公
共
施
設
へ
の
ベ
ビ
ー
カ
ー
の

設
置
を
要
求
す
る
。

答（
町
長
）　
ス
ー
パ
ー
等
に
置
い
て

あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
は
、安
全
性
や
使

い
方
に
問
題
が
あ
る
と
思
う
の
で
、

改
め
て
検
討
す
る
。

 

空
調
機
器
の
整
備
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

小
・
中
学
校
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

要
求
に
対
し
、大
き
な
課
題
な
の
で

年
次
計
画
を
考
え
な
が
ら
対
応
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
言
わ
れ
た
が
、

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
町
長
）　

快
適
な
教
育
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、

環
境
に
対
応
す
る
体
力
を
育
成
す
る

事
も
必
要
と
考
え
る
。引
き
続
き
検

討
す
る
。

 

子
育
て
支
援
と
し
て
の
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
取
組
み
に
つ
い
て

　
問　
遠
賀
町
は「
子
育
て
支
援
と
併

せ
た
農
業
者
支
援
」と
し
て
、15
歳
以

下
の
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
町
産
米

を
支
給
し
て
い
る
が
、実
施
で
き
な
い

の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
本
町
に
あ
っ
た
方

法
で
検
討
し
て
い
く
。

問　
現
在
、待
機
児
童
が
８
人
い
る
。

飯
塚
市
は「
保
育
士
確
保
対
策
」と

し
て
、保
育
園
等
に
就
職
す
る
有
資

格
者
に
独
自
助
成
し
て
い
る
が
。

答（
町
長
）　

処
遇
改
善
は
、今
年
7

月
よ
り
実
施
し
て
い
る
。飯
塚
市
、嘉

麻
市
と
比
較
し
て
も
同
等
も
し
く
は

そ
れ
以
上
で
あ
る
。

 

今
後
の
施
設
等
の
新
築
や
改
築

           

及
び
修
繕
計
画
に
つ
い
て

問
　
今
後
、町
営
住
宅
の
建
て
替
え
、

学
校
・
保
育
所
等
の
改
築
・
施
設
の

修
繕
等
が
あ
る
と
思
う
が
、そ
の
他

考
え
ら
れ
る
事
業
計
画
は
あ
る
の
か
。

答（
町
長
）　

町
営
住
宅
は
、来
年
度

か
ら
随
時
建
設
を
行
う
予
定
。ま
た
、

学
校
や
保
育
所
等
や
そ
の
他
考
え
ら

れ
る
事
業
計
画
の
質
問
趣
旨
が
わ
か

ら
な
い
。

　

修
繕
等
は「
桂
川
町
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
」を
策
定
中
で
あ
る

た
め
、今
後
の
計
画
に
触
れ
る
こ
と

は
で
き
な
い
。ま
た
、こ
の
間
に
総
合

計
画
の
策
定
や
基
本
計
画
の
策
定
が

あ
り
、そ
れ
を
見
通
す
こ
と
は
で
き

な
い
。

問
　
今
後
の
優
先
順
位
は
。

答（
町
長
）　
何
を
も
っ
て
優
先
順
位

を
考
え
る
の
か
。そ
こ
が
は
っ
き
り
し

な
い
と
回
答
で
き
な
い
。

 

桂
川
駅
及
び
駅
周
辺
整
備
に
つ
い
て

問
　
桂
川
駅
の
整
備
案
が
３
つ
提
案

さ
れ
た
が
、予
算
等
は
。

答（
町
長
）　
Ｊ
Ｒ
と
協
議
中
で
あ
り
、

回
答
で
き
な
い
。

問
　
Ｊ
Ｒ
と
桂
川
駅
橋
上
駅
化
の

進
捗
状
況
は
。

答（
町
長
）　

実
施
に
向
け
た
協
定

書
の
確
認
事
項
に
つ
い
て
詰
め
て
い

る
の
で
、本
年
度
中
に
は
方
針
の
決

定
を
目
指
す
。

問
　
今
後
の
計
画
と
完
了
後
の
周

辺
整
備
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
。

答（
町
長
）　

具
体
的
な
案
は
な
い
。

イ
メ
ー
ジ
と
し
て
は
、「
に
ぎ
わ
い
」の

あ
る
地
域
の
発
展
を
目
指
す
。

問
　
桂
川
駅
橋
上
駅
化
に
つ
い
て

「
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」や
、子
育
て
中

の
保
護
者
を
対
象
に
し
た「
懇
談
会
」

は
実
施
で
き
な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

平
成
21
年
10
月
15
日

に
桂
川
駅
利
用
者
に
対
し
て
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
要
望
を
聞
い
た
し
、

第
５
次
桂
川
町
総
合
計
画
策
定
時

に
も
、町
民
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
行
っ
た
の
で
、改
め
て
ア
ン

ケ
ー
ト
や
懇
談
会
を
実
施
す
る
予
定

は
な
い
。

 

桂
川
町
の
財
政
状
況
に
つ
い
て

問　

今
か
ら
10
年
後
の
経
常
収
支

比
率
の
推
移
予
測
に
つ
い
て
は
。

答（
町
長
）　

国
の
動
向
を
常
に
察

知
し
、町
の
財
政
状
況
と
向
き
合
い

な
が
ら
住
民
の
要
望
に
応
え
つ
つ
、

課
題
解
決
に
取
組
ん
で
い
く
。

  

学
校
教
育
の
現
場
で
の

　
　
　
　
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
の
小
・
中
学
校
で
は
、ど

の
よ
う
な
熱
中
症
対
策
の
取
り
組
み

が
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

熱
中

症
対
策
に
つ
い
て
は
、各
学
校
そ
れ

ぞ
れ
取
り
組
み
を
し
て
い
る
。基
本

的
に
は
、こ
ま
め
な
水
分
補
給
を
実

施
し
、気
温
等
の
確
認
を
行
い
気
温

の
高
い
場
合
な
ど
は
注
意
喚
起
を
実

施
し
て
い
る
。ま
た
気
分
が
悪
く
な
っ

た
児
童
生
徒
へ
の
対
応
と
し
て
、保

健
室
に
経
口
補
水
液
を
常
備
し
、桂

川
小
・
中
学
校
に
お
い
て
は
児
童
生

徒
数
も
多
い
た
め
製
氷
機
を
設
置
し

て
い
る
。ま
た
、体
育
授
業
で
は
、給

水
タ
イ
ム
を
と
る
な
ど
の
配
慮
も
し

て
い
る
。

 
町
民
要
求
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

問　

熱
中
症
計
測
器
の
設
置
は
あ

る
の
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

計
測
器
に

つ
い
て
は
、特
に
熱
中
症
に
特
化
し

た
も
の
で
は
な
く
、一
般
の
温
度
計
を

使
用
し
て
い
る
。

問　

小
・
中
学
校
で
、水
分
補
給
の

た
め
に
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー（
給

水
器
）の
設
置
を
要
望
す
る
。

答（
瓜
生
教
育
長
）　
水
分
補
給
に
つ

い
て
は
、子
ど
も
た
ち
が
各
自
水
筒
を

持
参
し
て
い
る
。も
し
、水
筒
が
空
に

な
っ
た
場
合
な
ど
は
、学
校
の
水
道
の

水
を
飲
ん
で
い
る
。

　

質
問
の
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー
等

の
設
置
に
つ
い
て
は
、適
切
な
使
用

方
法
の
徹
底
や
機
器
の
衛
生
管
理

面
の
維
持
な
ど
、問
題
も
想
定
さ
れ

る
の
で
、今
後
の
研
究
課
題
だ
と
考

え
る
。

  

道
路
管
理
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
で
は
過
去
に
道
路
陥
没

な
ど
の
災
害
は
あ
っ
た
の
か
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

平
成

23
年
度
以
降
で
は
、昨
年
、九
郎
丸

地
区
で
一
件
発
生
し
て
い
る
。鉱
害
復

旧
セ
ン
タ
ー
の
対
応
で
復
旧
し
た
。

問　
最
近
で
は
車
を
走
ら
せ
る
だ
け

で
、空
洞
を
調
査
で
き
る
車
両
な
ど

が
開
発
さ
れ
て
い
る
。こ
れ
を
使
っ
て
、

防
災
・
減
災
の
意
味
で
空
洞
調
査
を

行
っ
て
み
て
は
ど
う
か
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
陥
没
に
つ
い

て
は
、道
路
管
理
上
、非
常
に
危
険
な

問
題
で
は
あ
る
が
、道
路
全
体
を
定

期
的
に
行
う
の
は
、非
常
に
高
い
費

用
が
か
か
る
。導
入
に
つ
い
て
は
、必

要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

 

福
祉
バ
ス
運
行
状
況
に
つ
い
て

問　

運
行
の
目
的
及
び
車
両
台
数

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
役
場
・

住
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
公
共
施
設
の

利
用
や
町
内
の
移
動
な
ど
、住
民
の

便
宜
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
福
祉
バ

ス
を
運
行
し
て
い
る
。車
両
は
マ
イ

ク
ロ
バ
ス
２
台
を
使
用
し
て
い
る
。

問　

停
留
所
の
決
定
理
由
及
び
方

法
等
に
つ
い
て

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

◯
町
民
に
公
平
で
公
共
性
の
あ
る

ル
ー
ト
の
設
定

◯
運
行
上
の
安
全
面
を
第
一
に
配
慮

し
た
路
線
の
設
定

◯
停
留
所
の
決
定
は
、道
路
交
通
法

上
、安
全
に
乗
客
の
乗
降
が
行
え
る

場
所
で
あ
る
こ
と
等
を
配
慮
し
決

定
し
た
。

問　
ル
ー
ト
や
停
留
所
の
見
直
し
は

行
っ
た
の
か
。

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

平
成
23
年

度
に
桂
川
町
福
祉
バ
ス
見
直
し
検
討

委
員
会
を
組
織
し
協
議
を
行
っ
た
。

要
望　
す
で
に
５
年
経
過
し
て
い
る
。

少
な
く
と
も
３
年
間
く
ら
い
で
各
行

政
区
長
等
の
意
見
を
聞
き
、停
留
所

の
移
動
等
を
要
望
す
る
。

問　

最
近
高
齢
者
の
交
通
事
故
が

多
発
し
、直
近
で
は
死
亡
事
故
も
発

生
し
て
い
る
。家
族
の
勧
め
で
の
免

許
証
の
自
主
返
納
等
で
、福
祉
バ
ス

利
用
へ
の
転
向
が
あ
る
と
思
う
。特

に
本
町
内
の
過
疎
地
域
に
対
す
る
対

策
は
十
分
か
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　

本
町
の
高
齢
化

率
は
31
％
を
超
え
、交
通
手
段
に

困
っ
て
い
る
高
齢
者
が
増
え
る
事
が

予
測
さ
れ
る
。高
齢
者
の
事
故
多
発

も
新
た
な
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

運
転
免
許
証
返
還
を
支
援
し
て
い
く

方
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

 

桂
川
駅
自
由
通
路
に
つ
い
て

問　

現
在
J
R
と
の
協
議
が
進
行

中
だ
が
、橋
上
駅
建
設
の
実
現
性
は

ど
う
か
。

答（
町
長
）　

桂
川
駅
を
南
側
か
ら

利
用
可
能
に
す
る
整
備
方
針
に
つ
い

て
は
、桂
川
駅
舎
の
橋
上
化
が
望
ま

し
い
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
だ
。J
R

と
基
本
方
針
を
決
定
す
る
具
体
策

を
詰
め
て
い
る
段
階
だ
。

問　
橋
上
駅
舎
に
併
設
し
た
保
育

所
等
の
公
共
施
設
の
検
討
は
で
き

な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

基
本
的
な
方
針
が
決

定
し
な
い
と
難
し
い
状
況
だ
。

 

部
落
差
別
の
解
消
の
推
進
に

　
　
　
　
関
す
る
法
律
に
つ
い
て

問　
今
国
会
で「
部
落
差
別
の
解
消

の
推
進
に
関
す
る
法
律
」が
で
き
た
。

　
こ
の
法
律
は
６
条
か
ら
な
る
理
念

法
だ
。

　

第
１
条（
目
的
）で
は
、現
在
も
な

お
、部
落
差
別
が
存
在
す
る
こ
と
を

認
め
、「
情
報
化
の
進
展
に
伴
っ
て
部

落
差
別
に
関
す
る
状
況
の
変
化
が
生

じ
て
い
る
」と
し
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
に
よ
る
新
た
な
差
別
事
象
の
増
加

を
踏
ま
え
、「
す
べ
て
の
国
民
に
基
本

的
人
権
の
享
有
を
保
障
す
る
日
本
国

憲
法
の
理
念
に
の
っ
と
り
、部
落
差
別

は
許
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
と
の
認

識
の
下
、こ
れ
を
解
消
す
る
こ
と
が

重
要
な
課
題
で
あ
る
」と
し
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
、「
基
本
理
念
を
定
め
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、そ
の
上
で
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
部
落
差
別

解
消
の
施
策
を
講
ず
る
こ
と
」を
求

め
て
い
る
。具
体
的
に
は
、

◯
相
談
体
制
の
充
実

◯
教
育・啓
発
の
推
進

◯
部
落
差
別
の
実
態
に
係
る
調
査
の

実
施
を
挙
げ
て
い
る
。

　
こ
れ
は
罰
則
規
定
の
な
い
理
念
法

で
あ
る
。

　
こ
の
法
案
の
意
図
は
特
別
措
置
法

が
な
く
な
っ
て
以
来
、世
間
一
般
に

「
同
和
問
題
は
も
う
な
く
な
っ
た
」と

い
う
風
潮
が
あ
る
中
で
、現
在
も
部

落
差
別
が
存
在
す
る
と
い
う
事
が
法

で
示
さ
れ
、部
落
差
別
は「
社
会
悪
」

で
あ
る
と
認
定
す
る
も
の
で
あ
る
。国

民
全
体
が
こ
の
意
識
を
共
有
す
る
こ

と
が
大
切
だ
。

　
ま
た
、部
落
差
別
の
実
態
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
、施
策
を
行
う
上
で
、

科
学
的
調
査
は
必
要
不
可
欠
だ
。是

非
実
態
調
査
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。

答（
井
上
町
長
）　
ご
指
摘
の
よ
う

に
、「
部
落
差
別
解
消
推
進
法
」が
成

立
し
た
。今
後
の
課
題
と
し
て
、そ
の

必
要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し

た
い
。



藤
川
正
恭
議
員

竹
本
慶
𠮷
議
員

  

就
学
援
助
制
度
に
つ
い
て

問
　
本
町
に
於
け
る
就
学
援
助
の

認
定
基
準
は
、ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

申
請

世
帯
の
世
帯
構
成
を
生
活
扶
助
基

準
に
あ
て
は
め
算
定
さ
れ
た
金
額
を
、

1.5
倍
し
た
も
の
を
認
定
基
準
と
し
て

い
る
。

問　
入
学
準
備
金
の
入
学
前
支
給
・

増
額
改
善
を
表
明
す
る
自
治
体
が

広
が
り
、福
岡
市
で
は
３
月
支
給
に

向
け
て
、１
月
か
ら
受
け
付
け
て
い

る
。ま
た
文
科
省
は
2
0
1
7
年
度

予
算
の
概
算
要
求
で
入
学
準
備
金

を「
ほ
ぼ
倍
額
に
引
き
上
げ
る
方
向
」

で
要
求
し
て
い
る
。入
学
準
備
金
の

支
給
時
期
の
見
直
し
と
、引
き
上
げ

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

３
月
議
会

後
、県
内
の
実
施
状
況
を
確
認
し
、

実
施
に
向
け
て
の
課
題
解
決
を
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

問
　
就
学
援
助
を
認
め
ら
れ
な
か
っ

た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
、生
活
実

態
も
把
握
で
き
な
い
申
請
書
１
枚
で

平
成
23
年
か
ら
平
成
27
年
ま
で
で
19

件
も
振
る
い
落
と
さ
れ
て
い
る
。積

極
的
に
就
学
援
助
の
手
を
差
し
伸
べ

る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

非
認
定
と

な
っ
た
場
合
に
つ
い
て
は
、一
定
の
収

入
が
あ
る
と
判
断
で
き
る
の
で
、特

別
な
対
応
は
し
て
い
な
い
。

 「
赤
ち
ゃ
ん
の
駅
」設
置
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

授
乳
室
設
置
を
要
求
し
た
時
、町
長

は「
検
討
し
た
い
」と
言
わ
れ
た
が
、

ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　

授
乳
室
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
、具
体
的
な
設
置
場

所
・
設
置
時
期
・
方
法
に
つ
い
て
引
き

続
き
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

ベ
ビ
ー
カ
ー
の
導
入
に
つ
い
て

問　
赤
ち
ゃ
ん
を
抱
え
た
若
い
お
母

さ
ん
が
、本
庁
で
手
続
き
を
す
る
際

に
苦
労
し
て
い
る
の
を
目
に
す
る
こ

と
が
あ
る
。お
母
さ
ん
は
赤
ち
ゃ
ん

を
座
ら
せ
る
事
の
で
き
る
ス
ー
パ
ー

等
に
置
い
て
あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
の
よ

う
な
も
の
が
あ
れ
ば
助
か
る
と
言
わ

れ
た
。公
共
施
設
へ
の
ベ
ビ
ー
カ
ー
の

設
置
を
要
求
す
る
。

答（
町
長
）　
ス
ー
パ
ー
等
に
置
い
て

あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
は
、安
全
性
や
使

い
方
に
問
題
が
あ
る
と
思
う
の
で
、

改
め
て
検
討
す
る
。

 

空
調
機
器
の
整
備
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

小
・
中
学
校
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

要
求
に
対
し
、大
き
な
課
題
な
の
で

年
次
計
画
を
考
え
な
が
ら
対
応
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
言
わ
れ
た
が
、

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
町
長
）　

快
適
な
教
育
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、

環
境
に
対
応
す
る
体
力
を
育
成
す
る

事
も
必
要
と
考
え
る
。引
き
続
き
検

討
す
る
。

 

子
育
て
支
援
と
し
て
の
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
取
組
み
に
つ
い
て

　
問　
遠
賀
町
は「
子
育
て
支
援
と
併

せ
た
農
業
者
支
援
」と
し
て
、15
歳
以

下
の
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
町
産
米

を
支
給
し
て
い
る
が
、実
施
で
き
な
い

の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
本
町
に
あ
っ
た
方

法
で
検
討
し
て
い
く
。

問　
現
在
、待
機
児
童
が
８
人
い
る
。

飯
塚
市
は「
保
育
士
確
保
対
策
」と

し
て
、保
育
園
等
に
就
職
す
る
有
資

格
者
に
独
自
助
成
し
て
い
る
が
。

答（
町
長
）　

処
遇
改
善
は
、今
年
7

月
よ
り
実
施
し
て
い
る
。飯
塚
市
、嘉

麻
市
と
比
較
し
て
も
同
等
も
し
く
は

そ
れ
以
上
で
あ
る
。

 

今
後
の
施
設
等
の
新
築
や
改
築

           

及
び
修
繕
計
画
に
つ
い
て

問
　
今
後
、町
営
住
宅
の
建
て
替
え
、

学
校
・
保
育
所
等
の
改
築
・
施
設
の

修
繕
等
が
あ
る
と
思
う
が
、そ
の
他

考
え
ら
れ
る
事
業
計
画
は
あ
る
の
か
。

答（
町
長
）　

町
営
住
宅
は
、来
年
度

か
ら
随
時
建
設
を
行
う
予
定
。ま
た
、

学
校
や
保
育
所
等
や
そ
の
他
考
え
ら

れ
る
事
業
計
画
の
質
問
趣
旨
が
わ
か

ら
な
い
。

　

修
繕
等
は「
桂
川
町
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
」を
策
定
中
で
あ
る

た
め
、今
後
の
計
画
に
触
れ
る
こ
と

は
で
き
な
い
。ま
た
、こ
の
間
に
総
合

計
画
の
策
定
や
基
本
計
画
の
策
定
が

あ
り
、そ
れ
を
見
通
す
こ
と
は
で
き

な
い
。

問
　
今
後
の
優
先
順
位
は
。

答（
町
長
）　
何
を
も
っ
て
優
先
順
位

を
考
え
る
の
か
。そ
こ
が
は
っ
き
り
し

な
い
と
回
答
で
き
な
い
。

 

桂
川
駅
及
び
駅
周
辺
整
備
に
つ
い
て

問
　
桂
川
駅
の
整
備
案
が
３
つ
提
案

さ
れ
た
が
、予
算
等
は
。

答（
町
長
）　
Ｊ
Ｒ
と
協
議
中
で
あ
り
、

回
答
で
き
な
い
。

問
　
Ｊ
Ｒ
と
桂
川
駅
橋
上
駅
化
の

進
捗
状
況
は
。

答（
町
長
）　

実
施
に
向
け
た
協
定

書
の
確
認
事
項
に
つ
い
て
詰
め
て
い

る
の
で
、本
年
度
中
に
は
方
針
の
決

定
を
目
指
す
。

問
　
今
後
の
計
画
と
完
了
後
の
周

辺
整
備
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
。

答（
町
長
）　

具
体
的
な
案
は
な
い
。

イ
メ
ー
ジ
と
し
て
は
、「
に
ぎ
わ
い
」の

あ
る
地
域
の
発
展
を
目
指
す
。

問
　
桂
川
駅
橋
上
駅
化
に
つ
い
て

「
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」や
、子
育
て
中

の
保
護
者
を
対
象
に
し
た「
懇
談
会
」

は
実
施
で
き
な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

平
成
21
年
10
月
15
日

に
桂
川
駅
利
用
者
に
対
し
て
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
要
望
を
聞
い
た
し
、

第
５
次
桂
川
町
総
合
計
画
策
定
時

に
も
、町
民
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
行
っ
た
の
で
、改
め
て
ア
ン

ケ
ー
ト
や
懇
談
会
を
実
施
す
る
予
定

は
な
い
。

 

桂
川
町
の
財
政
状
況
に
つ
い
て

問　

今
か
ら
10
年
後
の
経
常
収
支

比
率
の
推
移
予
測
に
つ
い
て
は
。

答（
町
長
）　

国
の
動
向
を
常
に
察

知
し
、町
の
財
政
状
況
と
向
き
合
い

な
が
ら
住
民
の
要
望
に
応
え
つ
つ
、

課
題
解
決
に
取
組
ん
で
い
く
。

  

学
校
教
育
の
現
場
で
の

　
　
　
　
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
の
小
・
中
学
校
で
は
、ど

の
よ
う
な
熱
中
症
対
策
の
取
り
組
み

が
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

熱
中

症
対
策
に
つ
い
て
は
、各
学
校
そ
れ

ぞ
れ
取
り
組
み
を
し
て
い
る
。基
本

的
に
は
、こ
ま
め
な
水
分
補
給
を
実

施
し
、気
温
等
の
確
認
を
行
い
気
温

の
高
い
場
合
な
ど
は
注
意
喚
起
を
実

施
し
て
い
る
。ま
た
気
分
が
悪
く
な
っ

た
児
童
生
徒
へ
の
対
応
と
し
て
、保

健
室
に
経
口
補
水
液
を
常
備
し
、桂

川
小
・
中
学
校
に
お
い
て
は
児
童
生

徒
数
も
多
い
た
め
製
氷
機
を
設
置
し

て
い
る
。ま
た
、体
育
授
業
で
は
、給

水
タ
イ
ム
を
と
る
な
ど
の
配
慮
も
し

て
い
る
。

 

町
民
要
求
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

問　

熱
中
症
計
測
器
の
設
置
は
あ

る
の
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

計
測
器
に

つ
い
て
は
、特
に
熱
中
症
に
特
化
し

た
も
の
で
は
な
く
、一
般
の
温
度
計
を

使
用
し
て
い
る
。

問　

小
・
中
学
校
で
、水
分
補
給
の

た
め
に
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー（
給

水
器
）の
設
置
を
要
望
す
る
。

答（
瓜
生
教
育
長
）　
水
分
補
給
に
つ

い
て
は
、子
ど
も
た
ち
が
各
自
水
筒
を

持
参
し
て
い
る
。も
し
、水
筒
が
空
に

な
っ
た
場
合
な
ど
は
、学
校
の
水
道
の

水
を
飲
ん
で
い
る
。

　

質
問
の
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー
等

の
設
置
に
つ
い
て
は
、適
切
な
使
用

方
法
の
徹
底
や
機
器
の
衛
生
管
理

面
の
維
持
な
ど
、問
題
も
想
定
さ
れ

る
の
で
、今
後
の
研
究
課
題
だ
と
考

え
る
。

  

道
路
管
理
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
で
は
過
去
に
道
路
陥
没

な
ど
の
災
害
は
あ
っ
た
の
か
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

平
成

23
年
度
以
降
で
は
、昨
年
、九
郎
丸

地
区
で
一
件
発
生
し
て
い
る
。鉱
害
復

旧
セ
ン
タ
ー
の
対
応
で
復
旧
し
た
。

問　
最
近
で
は
車
を
走
ら
せ
る
だ
け

で
、空
洞
を
調
査
で
き
る
車
両
な
ど

が
開
発
さ
れ
て
い
る
。こ
れ
を
使
っ
て
、

防
災
・
減
災
の
意
味
で
空
洞
調
査
を

行
っ
て
み
て
は
ど
う
か
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
陥
没
に
つ
い

て
は
、道
路
管
理
上
、非
常
に
危
険
な

問
題
で
は
あ
る
が
、道
路
全
体
を
定

期
的
に
行
う
の
は
、非
常
に
高
い
費

用
が
か
か
る
。導
入
に
つ
い
て
は
、必

要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

 

福
祉
バ
ス
運
行
状
況
に
つ
い
て

問　

運
行
の
目
的
及
び
車
両
台
数

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
役
場
・

住
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
公
共
施
設
の

利
用
や
町
内
の
移
動
な
ど
、住
民
の

便
宜
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
福
祉
バ

ス
を
運
行
し
て
い
る
。車
両
は
マ
イ

ク
ロ
バ
ス
２
台
を
使
用
し
て
い
る
。

問　

停
留
所
の
決
定
理
由
及
び
方

法
等
に
つ
い
て

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

◯
町
民
に
公
平
で
公
共
性
の
あ
る

ル
ー
ト
の
設
定

◯
運
行
上
の
安
全
面
を
第
一
に
配
慮

し
た
路
線
の
設
定

◯
停
留
所
の
決
定
は
、道
路
交
通
法

上
、安
全
に
乗
客
の
乗
降
が
行
え
る

場
所
で
あ
る
こ
と
等
を
配
慮
し
決

定
し
た
。

問　
ル
ー
ト
や
停
留
所
の
見
直
し
は

行
っ
た
の
か
。

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

平
成
23
年

度
に
桂
川
町
福
祉
バ
ス
見
直
し
検
討

委
員
会
を
組
織
し
協
議
を
行
っ
た
。

要
望　
す
で
に
５
年
経
過
し
て
い
る
。

少
な
く
と
も
３
年
間
く
ら
い
で
各
行

政
区
長
等
の
意
見
を
聞
き
、停
留
所

の
移
動
等
を
要
望
す
る
。

問　

最
近
高
齢
者
の
交
通
事
故
が

多
発
し
、直
近
で
は
死
亡
事
故
も
発

生
し
て
い
る
。家
族
の
勧
め
で
の
免

許
証
の
自
主
返
納
等
で
、福
祉
バ
ス

利
用
へ
の
転
向
が
あ
る
と
思
う
。特

に
本
町
内
の
過
疎
地
域
に
対
す
る
対

策
は
十
分
か
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　

本
町
の
高
齢
化

率
は
31
％
を
超
え
、交
通
手
段
に

困
っ
て
い
る
高
齢
者
が
増
え
る
事
が

予
測
さ
れ
る
。高
齢
者
の
事
故
多
発

も
新
た
な
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

運
転
免
許
証
返
還
を
支
援
し
て
い
く

方
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

 

桂
川
駅
自
由
通
路
に
つ
い
て

問　

現
在
J
R
と
の
協
議
が
進
行

中
だ
が
、橋
上
駅
建
設
の
実
現
性
は

ど
う
か
。

答（
町
長
）　

桂
川
駅
を
南
側
か
ら

利
用
可
能
に
す
る
整
備
方
針
に
つ
い

て
は
、桂
川
駅
舎
の
橋
上
化
が
望
ま

し
い
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
だ
。J
R

と
基
本
方
針
を
決
定
す
る
具
体
策

を
詰
め
て
い
る
段
階
だ
。

問　
橋
上
駅
舎
に
併
設
し
た
保
育

所
等
の
公
共
施
設
の
検
討
は
で
き

な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

基
本
的
な
方
針
が
決

定
し
な
い
と
難
し
い
状
況
だ
。

 

部
落
差
別
の
解
消
の
推
進
に

　
　
　
　
関
す
る
法
律
に
つ
い
て

問　
今
国
会
で「
部
落
差
別
の
解
消

の
推
進
に
関
す
る
法
律
」が
で
き
た
。

　
こ
の
法
律
は
６
条
か
ら
な
る
理
念

法
だ
。

　

第
１
条（
目
的
）で
は
、現
在
も
な

お
、部
落
差
別
が
存
在
す
る
こ
と
を

認
め
、「
情
報
化
の
進
展
に
伴
っ
て
部

落
差
別
に
関
す
る
状
況
の
変
化
が
生

じ
て
い
る
」と
し
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
に
よ
る
新
た
な
差
別
事
象
の
増
加

を
踏
ま
え
、「
す
べ
て
の
国
民
に
基
本

的
人
権
の
享
有
を
保
障
す
る
日
本
国

憲
法
の
理
念
に
の
っ
と
り
、部
落
差
別

は
許
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
と
の
認

識
の
下
、こ
れ
を
解
消
す
る
こ
と
が

重
要
な
課
題
で
あ
る
」と
し
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
、「
基
本
理
念
を
定
め
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、そ
の
上
で
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
部
落
差
別

解
消
の
施
策
を
講
ず
る
こ
と
」を
求

め
て
い
る
。具
体
的
に
は
、

◯
相
談
体
制
の
充
実

◯
教
育・啓
発
の
推
進

◯
部
落
差
別
の
実
態
に
係
る
調
査
の

実
施
を
挙
げ
て
い
る
。

　
こ
れ
は
罰
則
規
定
の
な
い
理
念
法

で
あ
る
。

　
こ
の
法
案
の
意
図
は
特
別
措
置
法

が
な
く
な
っ
て
以
来
、世
間
一
般
に

「
同
和
問
題
は
も
う
な
く
な
っ
た
」と

い
う
風
潮
が
あ
る
中
で
、現
在
も
部

落
差
別
が
存
在
す
る
と
い
う
事
が
法

で
示
さ
れ
、部
落
差
別
は「
社
会
悪
」

で
あ
る
と
認
定
す
る
も
の
で
あ
る
。国

民
全
体
が
こ
の
意
識
を
共
有
す
る
こ

と
が
大
切
だ
。

　
ま
た
、部
落
差
別
の
実
態
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
、施
策
を
行
う
上
で
、

科
学
的
調
査
は
必
要
不
可
欠
だ
。是

非
実
態
調
査
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。

答（
井
上
町
長
）　
ご
指
摘
の
よ
う

に
、「
部
落
差
別
解
消
推
進
法
」が
成

立
し
た
。今
後
の
課
題
と
し
て
、そ
の

必
要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し

た
い
。
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つ
ぶ
や
き

　
新
年
を
迎
え
て
早
や
一
ケ
月
が

経
ち
ま
し
た
。毎
年
、
そ
の
年
の
干

支
の
話
が
話
題
に
な
り
ま
す
。

　
今
年
の
干
支
は「
酉
」で
す
。こ
の

「
酉
」
は
「
鶏
」
を
指
す
も
の
で
あ

り
、
鶏
に
ま
つ
わ
る
言
い
伝
え
や
鶏

に
因
ん
だ
言
葉
が
数
多
く
あ
り
ま

す
。

　「
鶏
」
は
人
に
時
を
知
ら
せ
る
動

物
で
、時
代
を
先
取
る
能
力
が
あ
る

と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

「
酉
」
は
「
と
り
こ
む
」
と
言
わ
れ
商

売
な
ど
に
縁
起
の
良
い
干
支
で
も

あ
り
ま
す
。今
年
は
、
こ
の「
酉
」に

因
ん
で
、
飛
躍
の
年
に
し
た
い
も
の

で
す
。

　
本
来
、
酉
は
、
樽
や
壺
の
形
を
表

す
漢
字
で
、「
さ
ん
ず
い
」が
付
け
ば

「
酒
」に
な
り
ま
す
。

　
最
近
、
酒
が
容
易
に
手
に
入
る
こ

と
か
ら
、
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
に

陥
っ
て
い
る
若
者
が
増
え
て
い
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。

　
新
成
人
の
皆
様
、
お
酒
は
楽
し

く
、
ル
ー
ル
を
守
っ
て
適
度
に
飲
む

こ
と
が
一
番
で
す
。

　　
　
　
　
　
　
　
　
青 

柳 

久 

善
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【追加議案】

と 

り

  

就
学
援
助
制
度
に
つ
い
て

問
　
本
町
に
於
け
る
就
学
援
助
の

認
定
基
準
は
、ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

申
請

世
帯
の
世
帯
構
成
を
生
活
扶
助
基

準
に
あ
て
は
め
算
定
さ
れ
た
金
額
を
、

1.5
倍
し
た
も
の
を
認
定
基
準
と
し
て

い
る
。

問　
入
学
準
備
金
の
入
学
前
支
給
・

増
額
改
善
を
表
明
す
る
自
治
体
が

広
が
り
、福
岡
市
で
は
３
月
支
給
に

向
け
て
、１
月
か
ら
受
け
付
け
て
い

る
。ま
た
文
科
省
は
2
0
1
7
年
度

予
算
の
概
算
要
求
で
入
学
準
備
金

を「
ほ
ぼ
倍
額
に
引
き
上
げ
る
方
向
」

で
要
求
し
て
い
る
。入
学
準
備
金
の

支
給
時
期
の
見
直
し
と
、引
き
上
げ

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

３
月
議
会

後
、県
内
の
実
施
状
況
を
確
認
し
、

実
施
に
向
け
て
の
課
題
解
決
を
検
討

し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

問
　
就
学
援
助
を
認
め
ら
れ
な
か
っ

た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て
、生
活
実

態
も
把
握
で
き
な
い
申
請
書
１
枚
で

平
成
23
年
か
ら
平
成
27
年
ま
で
で
19

件
も
振
る
い
落
と
さ
れ
て
い
る
。積

極
的
に
就
学
援
助
の
手
を
差
し
伸
べ

る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

非
認
定
と

な
っ
た
場
合
に
つ
い
て
は
、一
定
の
収

入
が
あ
る
と
判
断
で
き
る
の
で
、特

別
な
対
応
は
し
て
い
な
い
。

 「
赤
ち
ゃ
ん
の
駅
」設
置
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

授
乳
室
設
置
を
要
求
し
た
時
、町
長

は「
検
討
し
た
い
」と
言
わ
れ
た
が
、

ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　

授
乳
室
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
、具
体
的
な
設
置
場

所
・
設
置
時
期
・
方
法
に
つ
い
て
引
き

続
き
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

ベ
ビ
ー
カ
ー
の
導
入
に
つ
い
て

問　
赤
ち
ゃ
ん
を
抱
え
た
若
い
お
母

さ
ん
が
、本
庁
で
手
続
き
を
す
る
際

に
苦
労
し
て
い
る
の
を
目
に
す
る
こ

と
が
あ
る
。お
母
さ
ん
は
赤
ち
ゃ
ん

を
座
ら
せ
る
事
の
で
き
る
ス
ー
パ
ー

等
に
置
い
て
あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
の
よ

う
な
も
の
が
あ
れ
ば
助
か
る
と
言
わ

れ
た
。公
共
施
設
へ
の
ベ
ビ
ー
カ
ー
の

設
置
を
要
求
す
る
。

答（
町
長
）　
ス
ー
パ
ー
等
に
置
い
て

あ
る
ベ
ビ
ー
カ
ー
は
、安
全
性
や
使

い
方
に
問
題
が
あ
る
と
思
う
の
で
、

改
め
て
検
討
す
る
。

 

空
調
機
器
の
整
備
に
つ
い
て

問
　
平
成
27
年
第
５
回
定
例
会
で

小
・
中
学
校
教
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

要
求
に
対
し
、大
き
な
課
題
な
の
で

年
次
計
画
を
考
え
な
が
ら
対
応
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
言
わ
れ
た
が
、

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

答（
町
長
）　

快
適
な
教
育
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、

環
境
に
対
応
す
る
体
力
を
育
成
す
る

事
も
必
要
と
考
え
る
。引
き
続
き
検

討
す
る
。

 

子
育
て
支
援
と
し
て
の
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
取
組
み
に
つ
い
て

　
問　
遠
賀
町
は「
子
育
て
支
援
と
併

せ
た
農
業
者
支
援
」と
し
て
、15
歳
以

下
の
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
町
産
米

を
支
給
し
て
い
る
が
、実
施
で
き
な
い

の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
本
町
に
あ
っ
た
方

法
で
検
討
し
て
い
く
。

問　
現
在
、待
機
児
童
が
８
人
い
る
。

飯
塚
市
は「
保
育
士
確
保
対
策
」と

し
て
、保
育
園
等
に
就
職
す
る
有
資

格
者
に
独
自
助
成
し
て
い
る
が
。

答（
町
長
）　

処
遇
改
善
は
、今
年
7

月
よ
り
実
施
し
て
い
る
。飯
塚
市
、嘉

麻
市
と
比
較
し
て
も
同
等
も
し
く
は

そ
れ
以
上
で
あ
る
。

 

今
後
の
施
設
等
の
新
築
や
改
築

           

及
び
修
繕
計
画
に
つ
い
て

問
　
今
後
、町
営
住
宅
の
建
て
替
え
、

学
校
・
保
育
所
等
の
改
築
・
施
設
の

修
繕
等
が
あ
る
と
思
う
が
、そ
の
他

考
え
ら
れ
る
事
業
計
画
は
あ
る
の
か
。

答（
町
長
）　

町
営
住
宅
は
、来
年
度

か
ら
随
時
建
設
を
行
う
予
定
。ま
た
、

学
校
や
保
育
所
等
や
そ
の
他
考
え
ら

れ
る
事
業
計
画
の
質
問
趣
旨
が
わ
か

ら
な
い
。

　

修
繕
等
は「
桂
川
町
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
」を
策
定
中
で
あ
る

た
め
、今
後
の
計
画
に
触
れ
る
こ
と

は
で
き
な
い
。ま
た
、こ
の
間
に
総
合

計
画
の
策
定
や
基
本
計
画
の
策
定
が

あ
り
、そ
れ
を
見
通
す
こ
と
は
で
き

な
い
。

問
　
今
後
の
優
先
順
位
は
。

答（
町
長
）　
何
を
も
っ
て
優
先
順
位

を
考
え
る
の
か
。そ
こ
が
は
っ
き
り
し

な
い
と
回
答
で
き
な
い
。

 

桂
川
駅
及
び
駅
周
辺
整
備
に
つ
い
て

問
　
桂
川
駅
の
整
備
案
が
３
つ
提
案

さ
れ
た
が
、予
算
等
は
。

答（
町
長
）　
Ｊ
Ｒ
と
協
議
中
で
あ
り
、

回
答
で
き
な
い
。

問
　
Ｊ
Ｒ
と
桂
川
駅
橋
上
駅
化
の

進
捗
状
況
は
。

答（
町
長
）　

実
施
に
向
け
た
協
定

書
の
確
認
事
項
に
つ
い
て
詰
め
て
い

る
の
で
、本
年
度
中
に
は
方
針
の
決

定
を
目
指
す
。

問
　
今
後
の
計
画
と
完
了
後
の
周

辺
整
備
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
。

答（
町
長
）　

具
体
的
な
案
は
な
い
。

イ
メ
ー
ジ
と
し
て
は
、「
に
ぎ
わ
い
」の

あ
る
地
域
の
発
展
を
目
指
す
。

問
　
桂
川
駅
橋
上
駅
化
に
つ
い
て

「
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」や
、子
育
て
中

の
保
護
者
を
対
象
に
し
た「
懇
談
会
」

は
実
施
で
き
な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

平
成
21
年
10
月
15
日

に
桂
川
駅
利
用
者
に
対
し
て
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
要
望
を
聞
い
た
し
、

第
５
次
桂
川
町
総
合
計
画
策
定
時

に
も
、町
民
に
対
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
行
っ
た
の
で
、改
め
て
ア
ン

ケ
ー
ト
や
懇
談
会
を
実
施
す
る
予
定

は
な
い
。

 

桂
川
町
の
財
政
状
況
に
つ
い
て

問　

今
か
ら
10
年
後
の
経
常
収
支

比
率
の
推
移
予
測
に
つ
い
て
は
。

答（
町
長
）　

国
の
動
向
を
常
に
察

知
し
、町
の
財
政
状
況
と
向
き
合
い

な
が
ら
住
民
の
要
望
に
応
え
つ
つ
、

課
題
解
決
に
取
組
ん
で
い
く
。

  

学
校
教
育
の
現
場
で
の

　
　
　
　
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
の
小
・
中
学
校
で
は
、ど

の
よ
う
な
熱
中
症
対
策
の
取
り
組
み

が
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答（
北
原
学
校
教
育
課
長
）　

熱
中

症
対
策
に
つ
い
て
は
、各
学
校
そ
れ

ぞ
れ
取
り
組
み
を
し
て
い
る
。基
本

的
に
は
、こ
ま
め
な
水
分
補
給
を
実

施
し
、気
温
等
の
確
認
を
行
い
気
温

の
高
い
場
合
な
ど
は
注
意
喚
起
を
実

施
し
て
い
る
。ま
た
気
分
が
悪
く
な
っ

た
児
童
生
徒
へ
の
対
応
と
し
て
、保

健
室
に
経
口
補
水
液
を
常
備
し
、桂

川
小
・
中
学
校
に
お
い
て
は
児
童
生

徒
数
も
多
い
た
め
製
氷
機
を
設
置
し

て
い
る
。ま
た
、体
育
授
業
で
は
、給

水
タ
イ
ム
を
と
る
な
ど
の
配
慮
も
し

て
い
る
。

 

町
民
要
求
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

問　

熱
中
症
計
測
器
の
設
置
は
あ

る
の
か
。

答（
学
校
教
育
課
長
）　

計
測
器
に

つ
い
て
は
、特
に
熱
中
症
に
特
化
し

た
も
の
で
は
な
く
、一
般
の
温
度
計
を

使
用
し
て
い
る
。

問　

小
・
中
学
校
で
、水
分
補
給
の

た
め
に
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー（
給

水
器
）の
設
置
を
要
望
す
る
。

答（
瓜
生
教
育
長
）　
水
分
補
給
に
つ

い
て
は
、子
ど
も
た
ち
が
各
自
水
筒
を

持
参
し
て
い
る
。も
し
、水
筒
が
空
に

な
っ
た
場
合
な
ど
は
、学
校
の
水
道
の

水
を
飲
ん
で
い
る
。

　

質
問
の
ウ
ォ
ー
タ
ー
ク
ー
ラ
ー
等

の
設
置
に
つ
い
て
は
、適
切
な
使
用

方
法
の
徹
底
や
機
器
の
衛
生
管
理

面
の
維
持
な
ど
、問
題
も
想
定
さ
れ

る
の
で
、今
後
の
研
究
課
題
だ
と
考

え
る
。

  

道
路
管
理
に
つ
い
て

問　
桂
川
町
で
は
過
去
に
道
路
陥
没

な
ど
の
災
害
は
あ
っ
た
の
か
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

平
成

23
年
度
以
降
で
は
、昨
年
、九
郎
丸

地
区
で
一
件
発
生
し
て
い
る
。鉱
害
復

旧
セ
ン
タ
ー
の
対
応
で
復
旧
し
た
。

問　
最
近
で
は
車
を
走
ら
せ
る
だ
け

で
、空
洞
を
調
査
で
き
る
車
両
な
ど

が
開
発
さ
れ
て
い
る
。こ
れ
を
使
っ
て
、

防
災
・
減
災
の
意
味
で
空
洞
調
査
を

行
っ
て
み
て
は
ど
う
か
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
陥
没
に
つ
い

て
は
、道
路
管
理
上
、非
常
に
危
険
な

問
題
で
は
あ
る
が
、道
路
全
体
を
定

期
的
に
行
う
の
は
、非
常
に
高
い
費

用
が
か
か
る
。導
入
に
つ
い
て
は
、必

要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

 

福
祉
バ
ス
運
行
状
況
に
つ
い
て

問　

運
行
の
目
的
及
び
車
両
台
数

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
役
場
・

住
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
公
共
施
設
の

利
用
や
町
内
の
移
動
な
ど
、住
民
の

便
宜
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
福
祉
バ

ス
を
運
行
し
て
い
る
。車
両
は
マ
イ

ク
ロ
バ
ス
２
台
を
使
用
し
て
い
る
。

問　

停
留
所
の
決
定
理
由
及
び
方

法
等
に
つ
い
て

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

◯
町
民
に
公
平
で
公
共
性
の
あ
る

ル
ー
ト
の
設
定

◯
運
行
上
の
安
全
面
を
第
一
に
配
慮

し
た
路
線
の
設
定

◯
停
留
所
の
決
定
は
、道
路
交
通
法

上
、安
全
に
乗
客
の
乗
降
が
行
え
る

場
所
で
あ
る
こ
と
等
を
配
慮
し
決

定
し
た
。

問　
ル
ー
ト
や
停
留
所
の
見
直
し
は

行
っ
た
の
か
。

答（
健
康
福
祉
課
長
）　

平
成
23
年

度
に
桂
川
町
福
祉
バ
ス
見
直
し
検
討

委
員
会
を
組
織
し
協
議
を
行
っ
た
。

要
望　
す
で
に
５
年
経
過
し
て
い
る
。

少
な
く
と
も
３
年
間
く
ら
い
で
各
行

政
区
長
等
の
意
見
を
聞
き
、停
留
所

の
移
動
等
を
要
望
す
る
。

問　

最
近
高
齢
者
の
交
通
事
故
が

多
発
し
、直
近
で
は
死
亡
事
故
も
発

生
し
て
い
る
。家
族
の
勧
め
で
の
免

許
証
の
自
主
返
納
等
で
、福
祉
バ
ス

利
用
へ
の
転
向
が
あ
る
と
思
う
。特

に
本
町
内
の
過
疎
地
域
に
対
す
る
対

策
は
十
分
か
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　

本
町
の
高
齢
化

率
は
31
％
を
超
え
、交
通
手
段
に

困
っ
て
い
る
高
齢
者
が
増
え
る
事
が

予
測
さ
れ
る
。高
齢
者
の
事
故
多
発

も
新
た
な
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

運
転
免
許
証
返
還
を
支
援
し
て
い
く

方
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

 

桂
川
駅
自
由
通
路
に
つ
い
て

問　

現
在
J
R
と
の
協
議
が
進
行

中
だ
が
、橋
上
駅
建
設
の
実
現
性
は

ど
う
か
。

答（
町
長
）　

桂
川
駅
を
南
側
か
ら

利
用
可
能
に
す
る
整
備
方
針
に
つ
い

て
は
、桂
川
駅
舎
の
橋
上
化
が
望
ま

し
い
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
だ
。J
R

と
基
本
方
針
を
決
定
す
る
具
体
策

を
詰
め
て
い
る
段
階
だ
。

問　
橋
上
駅
舎
に
併
設
し
た
保
育

所
等
の
公
共
施
設
の
検
討
は
で
き

な
い
の
か
。

答（
町
長
）　

基
本
的
な
方
針
が
決

定
し
な
い
と
難
し
い
状
況
だ
。

 

部
落
差
別
の
解
消
の
推
進
に

　
　
　
　
関
す
る
法
律
に
つ
い
て

問　
今
国
会
で「
部
落
差
別
の
解
消

の
推
進
に
関
す
る
法
律
」が
で
き
た
。

　
こ
の
法
律
は
６
条
か
ら
な
る
理
念

法
だ
。

　

第
１
条（
目
的
）で
は
、現
在
も
な

お
、部
落
差
別
が
存
在
す
る
こ
と
を

認
め
、「
情
報
化
の
進
展
に
伴
っ
て
部

落
差
別
に
関
す
る
状
況
の
変
化
が
生

じ
て
い
る
」と
し
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

等
に
よ
る
新
た
な
差
別
事
象
の
増
加

を
踏
ま
え
、「
す
べ
て
の
国
民
に
基
本

的
人
権
の
享
有
を
保
障
す
る
日
本
国

憲
法
の
理
念
に
の
っ
と
り
、部
落
差
別

は
許
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
と
の
認

識
の
下
、こ
れ
を
解
消
す
る
こ
と
が

重
要
な
課
題
で
あ
る
」と
し
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
、「
基
本
理
念
を
定
め
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、そ
の
上
で
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
部
落
差
別

解
消
の
施
策
を
講
ず
る
こ
と
」を
求

め
て
い
る
。具
体
的
に
は
、

◯
相
談
体
制
の
充
実

◯
教
育・啓
発
の
推
進

◯
部
落
差
別
の
実
態
に
係
る
調
査
の

実
施
を
挙
げ
て
い
る
。

　
こ
れ
は
罰
則
規
定
の
な
い
理
念
法

で
あ
る
。

　
こ
の
法
案
の
意
図
は
特
別
措
置
法

が
な
く
な
っ
て
以
来
、世
間
一
般
に

「
同
和
問
題
は
も
う
な
く
な
っ
た
」と

い
う
風
潮
が
あ
る
中
で
、現
在
も
部

落
差
別
が
存
在
す
る
と
い
う
事
が
法

で
示
さ
れ
、部
落
差
別
は「
社
会
悪
」

で
あ
る
と
認
定
す
る
も
の
で
あ
る
。国

民
全
体
が
こ
の
意
識
を
共
有
す
る
こ

と
が
大
切
だ
。

　
ま
た
、部
落
差
別
の
実
態
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
、施
策
を
行
う
上
で
、

科
学
的
調
査
は
必
要
不
可
欠
だ
。是

非
実
態
調
査
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。

答（
井
上
町
長
）　
ご
指
摘
の
よ
う

に
、「
部
落
差
別
解
消
推
進
法
」が
成

立
し
た
。今
後
の
課
題
と
し
て
、そ
の

必
要
性
を
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し

た
い
。


