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西
鉄
バ
ス
撤
退
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
よ
り
平
成
30
年
10
月
１
日

で
、桂
川
町
内
の
西
鉄
バ
ス
を
全
て
廃

止
す
る
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。そ

の
後
の
状
況
を
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　
12
月
中
に
西
鉄
側

か
ら
、具
体
的
提
案
が
出
さ
れ
る
事

に
な
っ
て
い
る
。経
営
上
の
赤
字
問
題

に
加
え
、運
転
手
不
足
か
ら
生
じ
る

継
続
の
困
難
さ
が
提
起
さ
れ
て
い
る

が
、住
民
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る

事
案
で
あ
り
、存
続
に
向
け
た
協
議

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

問
　
交
渉
ご
と
は
、お
互
い
妥
協
で
き

る
と
こ
ろ
は
妥
協
し
て
、ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン

の
関
係
を
築
く
こ
と
が
、一
番
長
続
き

す
る
事
と
思
う
。い
い
方
向
へ
行
け
る

よ
う
、県
の
力
を
借
り
な
が
ら
、存
続

に
向
け
て
協
議
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

 

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
つ
い
て

問
　
28
年
嘉
麻
市
議
会
・
29
年
飯
塚

市
議
会
に
お
い
て
、執
行
部
と
議
会
で

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
視
察
研
修
を
さ

せ
て
も
ら
っ
た
。感
想
を
伺
い
た
い
。

答（
森
山
副
町
長
）　

議
会
・
執
行
部

で
切
磋
琢
磨
す
る
姿
勢
に
感
銘
し
、

同
時
に「
住
民
の
福
祉
の
増
進
」に
向

け
た
意
識
共
有
の
大
切
さ
を
感
じ
た
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
議
会
活
動
の

活
性
化
と
利
便
性
の
向
上
、そ
れ
に

議
会
運
営
の
効
率
化
が
図
れ
る
。

答（
山
邉
企
画
財
政
課
長
）　

ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
。

費
用
対
効
果
が
期
待
で
き
る
。

問
　
議
員
の
活
性
化
の
た
め
、議
員

の
利
便
性
向
上
の
た
め
、執
行
部
・
議

会
事
務
局
の
負
担
軽
減
の
た
め
、ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
を
と
り
い
れ
る
よ
う
要

望
す
る
。な
お
議
員
は
全
員
賛
成
し

て
い
る
。

答（
町
長
）　

実
施
効
果
・
費
用
・
導

入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル・職
員
体
制
等
を
考

慮
し
、予
算
計
上
す
る
方
針
で
内
容

の
検
討
を
し
た
い
。

問
　
ど
の
よ
う
な
職
員
体
制
で
す
る

か
、輪
郭
だ
け
で
も
伺
い
た
い
。

答（
町
長
）　
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
や
今

と
り
く
ん
で
い
る
各
事
業
の
推
進
の

た
め
に
も
、森
山
副
町
長
に
来
年
度

も
引
き
続
き
勤
め
て
頂
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問
　
森
山
副
町
長
が
残
っ
て
く
れ
る

の
で
あ
れ
ば
、桂
川
町
と
し
て
も
あ
り

が
た
い
。来
年
度
は
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化

を
新
た
な
議
会
改
革
に
し
た
い
。

 

若
い
世
代
の
支
援
に
つ
い
て

問
　
現
在
、嘉
穂
総
合
高
校
の
在
校

生
４
５
０
人
中
約
２
０
０
人
強
の
生

徒
が
、自
転
車
や
徒
歩
で
通
学
を
し

て
い
る
。学
校
周
辺
は
街
灯
や
安
全

な
歩
道
が
少
な
い
。部
活
後
の
生
徒

は
、暗
い
夜
道
を
一
人
で
帰
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
状
況
で
大
変
危
険
だ
と

思
う
。見
解
を
求
め
る
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
街
灯
に
つ
い

て
は
夜
間
通
行
者
の
状
況
等
を
把
握

す
る
と
と
も
に
、区
長
及
び
関
係
者
と

の
協
議
も
含
め
、検
討
し
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

現
在
、

豆
田
稲
築
線
の
歩
道
整
備
に
つ
い
て

は
、家
屋
が
隣
接
す
る
区
間
や
墓
地

等
に
お
い
て
、路
側
帯
を
グ
リ
ー
ン
色

で
周
知
す
る
安
全
対
策
を
お
こ
な
っ

て
い
る
。

 

通
学
定
期
補
助
に
つ
い
て

問
　
通
学
定
期
の
助
成
は
人
口
の
流

失
を
防
ぎ
、定
住
促
進
に
も
繋
が
る

施
策
で
あ
る
。答
弁
を
求
め
る
。

答（
井
上
町
長
）　
６
月
議
会
、９
月

議
会
で
も
回
答
し
た
よ
う
に
実
施
す

る
予
定
は
な
い
。

 

西
鉄
バ
ス
廃
止
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
バ
ス
廃
止
の
協
議
内
容
を
、

住
民
に
知
ら
せ
る
た
め
の
説
明
会
を

開
催
し
て
は
ど
う
か
。

答（
町
長
）　
西
鉄
バ
ス
路
線
廃
止
の

対
応
に
つ
い
て
は
西
鉄
側
か
ら
廃
止

の
申
し
出
を
受
け
、桂
川
町
・
飯
塚

市・嘉
麻
市・県
に
よ
る
対
策
協
議
や
、

西
鉄
も
交
え
て
の
協
議
も
行
っ
て
来

た
。11
月
20
日
、西
鉄
側
か
ら
協
議
を

進
め
る
た
め
の
具
体
的
な
提
案
を
12

月
中
に
す
る
と
言
う
回
答
が
さ
れ
た

の
で
、存
続
に
向
け
た
協
議
を
更
に

進
め
て
行
き
た
い
。

 

　

国
民
健
康
保
険
税
の

               

引
き
下
げ
に
つ
い
て

問
　
国
保
会
計
は
適
切
な
国
庫
負
担

な
し
で
は
成
り
立
た
な
い
医
療
保
険

だ
。国
は
国
保
に
対
す
る
国
と
し
て
の

責
任
を
次
々
と
後
退
さ
せ
、そ
の
結

果
国
保
の
財
政
難
と
国
保
税
の
高
騰

を
招
き
住
民
の
健
康
と
命
を
脅
か
し

て
い
る
。本
町
に
は
、約
７
億
３
千
万

円
の
財
政
調
整
基
金
が
あ
る
の
で
、

こ
の
基
金
を
活
用
し
国
保
税
の
軽
減

を
求
め
る
。そ
し
て
国
に
対
し
て
更
な

る
国
庫
負
担
を
要
求
す
べ
き
で
あ
る
。

答（
町
長
）　

国
保
会
計
は
、医
療
給

付
等
の
必
要
な
支
出
を
保
険
税
や
公

費
な
ど
で
賄
い
、単
年
度
収
支
の
均

衡
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
て
い

る
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
国
保
の

財
源
不
足
を
法
定
外
繰
り
入
れ
で
補

填
し
続
け
る
こ
と
は
、他
の
施
策
に

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

の
で
現
在
の
ま
ま
で
行
き
た
い
と
考

え
る
。

 

教
育
施
設
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と

　
　
　
　
　
ト
イ
レ
改
修
に
つ
い
て

問
　
子
ど
も
た
ち
の
健
康
管
理
を
考

え
、９
月
議
会
で
再
度
エ
ア
コ
ン
設
置

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、国
の
交
付

金
対
象
と
し
て
事
業
計
画
を
提
出
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、そ
の
後

の
進
捗
状
況
は
。

答（
井
上
町
長
）　
10
月
に
小
中
学
校

全
体
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と
ト
イ
レ
改
修

の
要
望
書
を
国
へ
提
出
。補
助
率
は
３

分
の
１
。導
入
方
法
や
優
先
順
位
等

に
つ
い
て
は
、財
源
確
保
を
考
慮
す
る

必
要
が
あ
り
、国
の
動
向
を
見
な
が
ら

検
討
し
た
い
。

問
　
９
月
議
会
で
、再
度
ト
イ
レ
改
修

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、改
修
内
容

や
方
法
を
含
め
財
源
確
保
等
の
課
題

を
整
理
し
、改
修
に
向
け
計
画
的
に

進
め
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。今
回
も

財
源
確
保
が
出
来
な
け
れ
ば
実
施
し

な
い
と
の
回
答
だ
が
。

答（
町
長
）　
ま
ず
財
源
確
保
に
努
力

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

 

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

問
　
照
明
に
つ
い
て
９
月
議
会
で
質

問
し
た
が
。

答（
町
長
）　
部
屋
の
照
明
だ
け
で
な

く
、壁・ス
テ
ー
ジ・ト
イ
レ
等
も
含
め

て
改
修
し
た
い
。町
負
担
は
６
分
の
１

だ
が
、来
年
度
の
負
担
割
合
は
示
さ

れ
て
い
な
い
。

問
　
近
年
、利
用
者
が
増
え
て
い
る

が
、今
後
の
教
室
は
。

答（
町
長
）　
将
来
を
見
据
え
今
後
の

課
題
と
し
て
、早
急
に
増
築
を
検
討

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。平
成
12
年
建

設
し
た
既
存
の
学
童
保
育
所（
桂
川

小
）の
工
事
請
負
費
は
約
３
１
，１
３

５
千
円
。

問
　
指
導
員
の
賃
金
や
待
遇
改
善
は
。

答（
町
長
）　
近
隣
の
状
況
や
現
状
を

精
査
し
、円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の

方
策
等
を
検
討
し
た
い
。

 

平
成
30
年
度
か
ら
の

　
　
　
　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

問
　
制
度
の
変
更
は
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
内
容
等

に
変
更
は
な
い
が
、新
規
に
①
保
険
証

の
カ
ー
ド
化　
②
高
額
療
養
費
の
多

数
回
該
当
が
県
単
位
で
通
算　
③
国

保
税
は
県
が
責
任
主
体
と
な
り
、３
ヵ

年
の
激
変
緩
和
措
置
を
予
定
し
て
い

る
た
め
、大
き
な
変
更
は
な
い
。

答（
町
長
）　
今
後
は
医
療
費
の
適
正

化
を
図
っ
て
い
く
が
、制
度
自
体
の
大

き
な
変
更
は
な
い
。

 

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

問
　
現
行
の
対
策
は
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　

国
の
指

針
に
基
づ
い
た
、介
護
予
防
・
認
知
症

対
策（
７
事
業
）を
実
施
。

問
　
今
後
の
対
策
は
。

答（
町
長
）　
来
年
度
関
係
は
承
知
し

て
い
な
い
の
で
、答
え
ら
れ
な
い
。

 

申
請
主
義
に
つ
い
て

問
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、ど
の
時
点

で
対
象
者
に
情
報
が
い
く
の
か
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
医
師
ま

た
は
病
院
ス
タ
ッ
フ
よ
り
必
ず
ア
ド
バ

イ
ス・
指
導
が
あ
る
。健
康
福
祉
課
の

窓
口
で
は
、障
が
い
を
お
持
ち
の
皆
様

へ
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス・制
度
の
説
明

を
し
て
い
る
。ま
た
本
人
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
内
容
を

聞
き
、障
が
い
者
手
帳
の
内
容
に
応
じ
、

サ
ー
ビ
ス
の
申
請
方
法
の
説
明
を
し

て
い
る
。（
自
立
支
援
医
療・補
装
具
の

交
付・Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
の
減
免・

有
料
道
路
Ｅ
Ｔ
Ｃ
の
割
引
等
）

問
　
児
童
手
当
の
現
況
届
の
目
的
を

問
う
。

答（
坂
井
住
民
課
長
）　
現
況
届
は
、

児
童
手
当
を
受
け
て
い
る
人
の
毎
年

６
月
１
日
の
状
況
を
把
握
し
、６
月
分

以
降
の
手
当
を
引
き
続
き
受
け
る
要

件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
確

認
す
る
も
の
で
、児
童
手
当
法
施
行
規

則
で
、毎
年
６
月
に
市
町
村
長
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て

い
る
。

 

の
ら
猫
対
策
に
つ
い
て

問
　
あ
す
な
ろ
猫
不
妊
・
去
勢
手
術

支
援
事
業
の
概
要
を
問
う
。

 

保
育
園
運
営
に
つ
い
て

問
　「
人
づ
く
り
の
改
革
」の
柱
と
な

る
幼
児
教
育
無
償
化
は
、平
成
32
年

４
月
か
ら
全
面
的
に
実
施
さ
れ
る
。し

か
も
緊
急
性
が
高
い
こ
と
か
ら
一
部
の

政
策
は
前
倒
し
の
可
能
性
も
あ
る
。そ

う
な
れ
ば
当
然
預
け
る
人
が
増
え
保

育
士
が
足
り
な
く
な
る
。桂
川
町
と
し

て
の
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答（
秦 

子
育
て
支
援
課
長
）　
全
国

的
に
保
育
士
が
不
足
す
る
中
、本
町

に
お
い
て
も
新
規
保
育
士
確
保
に
向

け
最
善
の
効
果
が
得
ら
れ
る
様
に
、

現
在
検
討
し
て
い
る
。 

問
　
嘉
麻
市
が
私
立
保
育
園
職
員
待

遇
改
善
事
業
補
助
金
制
度（
一
保
育
園

に
つ
き
百
万
円
の
補
助
金
交
付
）を
本

年
４
月
か
ら
導
入
。飯
塚
市
は
①
保
育

士
と
し
て
働
い
て
い
る
方
に
、生
活
資

金
の
貸
し
付
け
を
月
額
２
万
円
、最
大

３
年
間
貸
し
付
け
て
５
年
間
勤
務
を

続
け
れ
ば
返
還
が
全
額
免
除
に
な
る
。

ま
た
②
保
育
士
養
成
施
設
に
在
学
し

て
い
る
飯
塚
市
在
住
の
方
で
、将
来
飯

塚
市
内
の
私
立
保
育
所
等
に
常
勤
保

育
士
と
し
て
勤
務
す
る
意
思
の
あ
る

方
に
月
額
５
万
円
を
貸
し
付
け
、卒
業

後
に
５
年
間
勤
務
す
る
と
返
還
が
全

額
免
除
さ
れ
る
等
①
②
の
制
度
を
導

入
。以
上
の
事
か
ら
嘉
麻
市
の
補
助

金
・
飯
塚
市
の
貸
し
付
け
等
、ど
こ
の

市
町
村
も
保
育
士
確
保
に
あ
ら
ゆ
る

策
を
と
っ
て
遅
れ
を
取
ら
な
い
よ
う
に

や
っ
て
い
る
。本
町
で
も
指
を
く
わ
え

て
見
て
い
る
と
い
っ
た
状
態
で
は
な
い

と
思
う
。障
が
い
児
加
算
の
割
合
変
更

に
つ
い
て
も
考
慮
し
て
欲
し
い
。こ
の

よ
う
な
状
況
で
何
ら
策
を
講
じ
な
い

と
い
う
事
は
、策
を
講
じ
る
必
要
が
あ

る
の
に
講
じ
な
い「
不
作
為
の
罪
」を

指
摘
さ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
の
で
は
な

い
か
。

答（
子
育
て
支
援
課
長
）　
保
育
士
確

保
に
つ
い
て
現
在
具
体
策
を
検
討
協

議
し
て
い
る
。障
が
い
児
加
算
の
割
合

も
今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

 

幼
稚
園・保
育
士
職
員
の
採
用
に
つ
い
て

問
　「
広
報
け
い
せ
ん
」で
は
、受
験
資

格
の
年
齢
制
限
が
25
才
未
満
と
な
っ

て
い
る
。飯
塚
市
は
35
才
未
満
だ
。ま

た
、短
期
の
臨
時
職
員
に
対
し
何
ら

か
の
政
策
が
で
き
な
い
か
。こ
れ
ら
が

保
育
士
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　

職
員
の
補

充
に
つ
い
て
は
、採
用
要
件
及
び
年

齢
構
成
等
の
検
討
を
行
い
、人
員
の

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

 

信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

問
　
朝
夕
の
通
勤
通
学
時
間
帯
に
交

通
量
が
増
加
し
、事
故
発
生
の
危
険

性
が
増
大
し
て
い
る
の
で
、土
師
４
バ

ス
停
付
近
三
又
路
に
信
号
機
の
新
設

を
願
い
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

信
号

機
の
設
置
は
、福
岡
県
警
本
部
が
管

轄
し
て
い
る
。信
号
機
を
設
置
す
る

に
あ
た
っ
て
の
条
件
等
を
調
査
の
上
、

設
置
要
望
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

通
常
土
木
の
予
算
確
保
に
つ
い
て

問
　
道
路
に
つ
い
て
は
付
託
案
件
と

し
て
継
続
審
査
を
行
っ
て
い
る
が
、桂

川
駅
周
辺
整
備
事
業
と
並
行
し
て
い

る
た
め
、通
常
土
木
の
予
算
を
圧
迫
し

て
い
る
。毎
年
継
続
し
て
い
る
通
常
土

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　

猫
の
繁

殖
問
題
を
改
善
す
る
た
め
に
、福
岡

県
獣
医
師
会
が
主
体
と
な
り
、協
力

獣
医
師
と
県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
連

携
し
、飼
い
主
の
い
な
い
猫
へ
の
、不

妊
・
去
勢
手
術
費
用
の
支
援
を
行
う

も
の
で
、費
用
は
メ
ス
１
匹
１
０
，８

０
０
円
・オ
ス
１
匹
５
，４
０
０
円
と

な
っ
て
お
り
、通
常
の
手
術
費
用
よ
り

も
、低
額
と
な
っ
て
い
る
。

問
　
桂
川
町
で
も
募
金
に
協
力
で
き

な
い
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
こ
の
事
業
の
大
部

分
は
、県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
募

金
で
成
り
立
っ
て
い
る
。桂
川
町
と
し

て
、直
接
的
な
募
金
は
難
し
い
と
思
う
。

町
の
対
応
と
し
て
は
、広
報
等
を
活

用
し
て
啓
発
に
努
め
る
こ
と
が
最
善

だ
と
考
え
る
。募
金
箱
の
設
置
に
つ
い

て
は
、今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た

い
。

 

将
棋
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て

問
　
将
棋
の
サ
ー
ク
ル
を
作
っ
て
も

ら
い
た
い
。

答（
町
長
）　

熱
心
な
方
の
具
体
的

な
要
望
等
を
出
し
て
頂
き
、講
座
や

教
室
等
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

木
の
予
算
を
安
定
的
に
確
保
し
て
ほ

し
い
。

答（
建
設
事
業
課
長
）　

平
成
25
年

度
か
ら
道
路
舗
装
の
国
庫
補
助
金
を

使
っ
た
修
繕
工
事
が
可
能
に
な
っ
た

こ
と
か
ら
、で
き
る
だ
け
財
源
の
優
位

な
方
法
で
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、通
常
土
木
の
予
算
に
つ
い
て
は
、

平
成
27
年
度・28
年
度
２
千
万
円
、平

成
29
年
度
１
千
４
百
万
円
で
あ
る
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
管
理
に
つ
い

て
は
、各
行
政
区
か
ら
の
要
望
に
対

応
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

 

土
地
改
良
及
び

　
　
　
　
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て

問
　
土
師
東
部
地
区
は
、昭
和
56
年

頃
よ
り
鉱
害
復
旧
工
事
及
び
基
盤
整

備
事
業
を
同
時
に
行
っ
て
以
来
35
年

を
経
過
し
、農
地
の
排
水
状
態
が
悪
化

し
た
。今
後
事
業
を
再
開
し
た
い
が
、

支
援
で
き
る
方
法
が
あ
る
か
。

答（
山
本
産
業
振
興
課
長
）　
国
や
県

の
事
業
が
あ
り
、受
益
面
積
や
受
益

者
負
担
等
の
実
施
要
件
を
鑑
み
な
が

ら
、個
別
に
検
討
を
行
い
た
い
。
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議  員  研  修 （報告）

　
Ｊ
Ｒ
向
日
町
駅
は
、
国
土
交
通
省

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
整
備
事
業
に
基
づ

き
、
J
R
主
導
で
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に

し
ま
し
た
。

　

東
口
か
ら
の
乗
り
入
れ
の
た
め
自

由
通
路
も
施
工
し
た
か
っ
た
が
、
自
由

通
路
は
市
が
主
導
な
の
で
負
担
が
大

き
く
、今
後
の
検
討
課
題
と
い
う
こ
と

で
し
た
。

（
桂
川
駅
は
駅
舎
改
築
と
自
由
通
路

の
設
計
業
務
に
着
手
。）

Ｊ
Ｒ
向
日
町
駅
改
修

 　
　
　
　
　
　
（
京
都
府
向
日
市
） ＪＲ向日町駅にて

京都府向日市・京都市
平成29年10月24日から26日にかけて視察した
京都の研修結果について、ご報告いたします。

向
日
市
歴
史
ま
ち
づ
く
り

　

向
日
市
の
ま
ち
づ
く
り
の

柱
で
あ
る
長
岡
京
の
情
報
発

信
と
し
て
、
バ
ス
や
駅
で
の
啓

発
ア
ナ
ウ
ン
ス
・Ｐ
Ｒ
動
画
作

成
・
立
体
映
像
に
よ
る
体
験

な
ど
、
市
民
だ
け
で
な
く
学

校
現
場
で
の
周
知
活
動
な
ど

に
も
力
を
注
い
で
い
ま
し
た
。

京
都
国
立
博
物
館

（
京
都
府
京
都
市
）

　

昭
和
９
年
に
発
見
さ
れ
た

王
塚
古
墳
は
、
現
存
す
る
す

べ
て
の
出
土
品
が
国
の
重
要

文
化
財
に
指
定
さ
れ
ま
し

た
。

　

現
在
、
１
０
０
点
を
超
え

る
重
要
文
化
財
は
京
都
国
立

博
物
館
で
大
切
に
保
管
さ

れ
、
劣
化
を
最
小
限
に
お
さ

え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

む
こ
う
ま
ち

む
こ
う
ま
ち

む
こ
う

む
こ
う

む
こ
う出土品の様子

向日市文化資料館の様子



委
　
員
　
会
　
活
　
動
　
報
　
告

12
月
定
例
会
で
次
の
議
員
が

　
　
　  

一
般
質
問
し
ま
し
た

飯
塚
市
議
会
の

　
　

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
を
視
察

　

11
月
17
日
、
桂
川
町
議
会
議

員
９
名
と
副
町
長
・
総
務
課
長
・

企
画
財
政
課
長
・
議
会
事
務
局

長
の
計
13
名
で
飯
塚
市
議
会
の

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
実
施
状
況
を

視
察
研
修
し
ま
し
た
。

桂
川
町
消
防
団
の

　
　
　
　

年
末
夜
警
を
巡
視

　

12
月
26
日
（
火
）
に
町
内
16
カ

所
で
実
施
さ
れ
た
桂
川
町
消
防

団
に
よ
る
年
末
夜
警
を
、議
長
団

と
総
務
経
済
建
設
委
員
が
激
励

し
ま
し
た
。

一
般

質

問

  

西
鉄
バ
ス
撤
退
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
よ
り
平
成
30
年
10
月
１
日

で
、桂
川
町
内
の
西
鉄
バ
ス
を
全
て
廃

止
す
る
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。そ

の
後
の
状
況
を
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　
12
月
中
に
西
鉄
側

か
ら
、具
体
的
提
案
が
出
さ
れ
る
事

に
な
っ
て
い
る
。経
営
上
の
赤
字
問
題

に
加
え
、運
転
手
不
足
か
ら
生
じ
る

継
続
の
困
難
さ
が
提
起
さ
れ
て
い
る

が
、住
民
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る

事
案
で
あ
り
、存
続
に
向
け
た
協
議

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

問
　
交
渉
ご
と
は
、お
互
い
妥
協
で
き

る
と
こ
ろ
は
妥
協
し
て
、ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン

の
関
係
を
築
く
こ
と
が
、一
番
長
続
き

す
る
事
と
思
う
。い
い
方
向
へ
行
け
る

よ
う
、県
の
力
を
借
り
な
が
ら
、存
続

に
向
け
て
協
議
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

 

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
つ
い
て

問
　
28
年
嘉
麻
市
議
会
・
29
年
飯
塚

市
議
会
に
お
い
て
、執
行
部
と
議
会
で

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
視
察
研
修
を
さ

せ
て
も
ら
っ
た
。感
想
を
伺
い
た
い
。

答（
森
山
副
町
長
）　

議
会
・
執
行
部

で
切
磋
琢
磨
す
る
姿
勢
に
感
銘
し
、

同
時
に「
住
民
の
福
祉
の
増
進
」に
向

け
た
意
識
共
有
の
大
切
さ
を
感
じ
た
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
議
会
活
動
の

活
性
化
と
利
便
性
の
向
上
、そ
れ
に

議
会
運
営
の
効
率
化
が
図
れ
る
。

答（
山
邉
企
画
財
政
課
長
）　

ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
。

費
用
対
効
果
が
期
待
で
き
る
。

問
　
議
員
の
活
性
化
の
た
め
、議
員

の
利
便
性
向
上
の
た
め
、執
行
部
・
議

会
事
務
局
の
負
担
軽
減
の
た
め
、ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
を
と
り
い
れ
る
よ
う
要

望
す
る
。な
お
議
員
は
全
員
賛
成
し

て
い
る
。

答（
町
長
）　

実
施
効
果
・
費
用
・
導

入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル・職
員
体
制
等
を
考

慮
し
、予
算
計
上
す
る
方
針
で
内
容

の
検
討
を
し
た
い
。

問
　
ど
の
よ
う
な
職
員
体
制
で
す
る

か
、輪
郭
だ
け
で
も
伺
い
た
い
。

答（
町
長
）　
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
や
今

と
り
く
ん
で
い
る
各
事
業
の
推
進
の

た
め
に
も
、森
山
副
町
長
に
来
年
度

も
引
き
続
き
勤
め
て
頂
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問
　
森
山
副
町
長
が
残
っ
て
く
れ
る

の
で
あ
れ
ば
、桂
川
町
と
し
て
も
あ
り

が
た
い
。来
年
度
は
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化

を
新
た
な
議
会
改
革
に
し
た
い
。

 

若
い
世
代
の
支
援
に
つ
い
て

問
　
現
在
、嘉
穂
総
合
高
校
の
在
校

生
４
５
０
人
中
約
２
０
０
人
強
の
生

徒
が
、自
転
車
や
徒
歩
で
通
学
を
し

て
い
る
。学
校
周
辺
は
街
灯
や
安
全

な
歩
道
が
少
な
い
。部
活
後
の
生
徒

は
、暗
い
夜
道
を
一
人
で
帰
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
状
況
で
大
変
危
険
だ
と

思
う
。見
解
を
求
め
る
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
街
灯
に
つ
い

て
は
夜
間
通
行
者
の
状
況
等
を
把
握

す
る
と
と
も
に
、区
長
及
び
関
係
者
と

の
協
議
も
含
め
、検
討
し
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

現
在
、

豆
田
稲
築
線
の
歩
道
整
備
に
つ
い
て

は
、家
屋
が
隣
接
す
る
区
間
や
墓
地

等
に
お
い
て
、路
側
帯
を
グ
リ
ー
ン
色

で
周
知
す
る
安
全
対
策
を
お
こ
な
っ

て
い
る
。

 

通
学
定
期
補
助
に
つ
い
て

問
　
通
学
定
期
の
助
成
は
人
口
の
流

失
を
防
ぎ
、定
住
促
進
に
も
繋
が
る

施
策
で
あ
る
。答
弁
を
求
め
る
。

答（
井
上
町
長
）　
６
月
議
会
、９
月

議
会
で
も
回
答
し
た
よ
う
に
実
施
す

る
予
定
は
な
い
。

 

西
鉄
バ
ス
廃
止
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
バ
ス
廃
止
の
協
議
内
容
を
、

住
民
に
知
ら
せ
る
た
め
の
説
明
会
を

開
催
し
て
は
ど
う
か
。

答（
町
長
）　
西
鉄
バ
ス
路
線
廃
止
の

対
応
に
つ
い
て
は
西
鉄
側
か
ら
廃
止

の
申
し
出
を
受
け
、桂
川
町
・
飯
塚

市・嘉
麻
市・県
に
よ
る
対
策
協
議
や
、

西
鉄
も
交
え
て
の
協
議
も
行
っ
て
来

た
。11
月
20
日
、西
鉄
側
か
ら
協
議
を

進
め
る
た
め
の
具
体
的
な
提
案
を
12

月
中
に
す
る
と
言
う
回
答
が
さ
れ
た

の
で
、存
続
に
向
け
た
協
議
を
更
に

進
め
て
行
き
た
い
。

 

　

国
民
健
康
保
険
税
の

               

引
き
下
げ
に
つ
い
て

問
　
国
保
会
計
は
適
切
な
国
庫
負
担

な
し
で
は
成
り
立
た
な
い
医
療
保
険

だ
。国
は
国
保
に
対
す
る
国
と
し
て
の

責
任
を
次
々
と
後
退
さ
せ
、そ
の
結

果
国
保
の
財
政
難
と
国
保
税
の
高
騰

を
招
き
住
民
の
健
康
と
命
を
脅
か
し

て
い
る
。本
町
に
は
、約
７
億
３
千
万

円
の
財
政
調
整
基
金
が
あ
る
の
で
、

こ
の
基
金
を
活
用
し
国
保
税
の
軽
減

を
求
め
る
。そ
し
て
国
に
対
し
て
更
な

る
国
庫
負
担
を
要
求
す
べ
き
で
あ
る
。

答（
町
長
）　

国
保
会
計
は
、医
療
給

付
等
の
必
要
な
支
出
を
保
険
税
や
公

費
な
ど
で
賄
い
、単
年
度
収
支
の
均

衡
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
て
い

る
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
国
保
の

財
源
不
足
を
法
定
外
繰
り
入
れ
で
補

填
し
続
け
る
こ
と
は
、他
の
施
策
に

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

の
で
現
在
の
ま
ま
で
行
き
た
い
と
考

え
る
。

 

教
育
施
設
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と

　
　
　
　
　
ト
イ
レ
改
修
に
つ
い
て

問
　
子
ど
も
た
ち
の
健
康
管
理
を
考

え
、９
月
議
会
で
再
度
エ
ア
コ
ン
設
置

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、国
の
交
付

金
対
象
と
し
て
事
業
計
画
を
提
出
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、そ
の
後

の
進
捗
状
況
は
。

答（
井
上
町
長
）　
10
月
に
小
中
学
校

全
体
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と
ト
イ
レ
改
修

の
要
望
書
を
国
へ
提
出
。補
助
率
は
３

分
の
１
。導
入
方
法
や
優
先
順
位
等

に
つ
い
て
は
、財
源
確
保
を
考
慮
す
る

必
要
が
あ
り
、国
の
動
向
を
見
な
が
ら

検
討
し
た
い
。

問
　
９
月
議
会
で
、再
度
ト
イ
レ
改
修

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、改
修
内
容

や
方
法
を
含
め
財
源
確
保
等
の
課
題

を
整
理
し
、改
修
に
向
け
計
画
的
に

進
め
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。今
回
も

財
源
確
保
が
出
来
な
け
れ
ば
実
施
し

な
い
と
の
回
答
だ
が
。

答（
町
長
）　
ま
ず
財
源
確
保
に
努
力

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

 

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

問
　
照
明
に
つ
い
て
９
月
議
会
で
質

問
し
た
が
。

答（
町
長
）　
部
屋
の
照
明
だ
け
で
な

く
、壁・ス
テ
ー
ジ・ト
イ
レ
等
も
含
め

て
改
修
し
た
い
。町
負
担
は
６
分
の
１

だ
が
、来
年
度
の
負
担
割
合
は
示
さ

れ
て
い
な
い
。

問
　
近
年
、利
用
者
が
増
え
て
い
る

が
、今
後
の
教
室
は
。

答（
町
長
）　
将
来
を
見
据
え
今
後
の

課
題
と
し
て
、早
急
に
増
築
を
検
討

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。平
成
12
年
建

設
し
た
既
存
の
学
童
保
育
所（
桂
川

小
）の
工
事
請
負
費
は
約
３
１
，１
３

５
千
円
。

問
　
指
導
員
の
賃
金
や
待
遇
改
善
は
。

答（
町
長
）　
近
隣
の
状
況
や
現
状
を

精
査
し
、円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の

方
策
等
を
検
討
し
た
い
。

 

平
成
30
年
度
か
ら
の

　
　
　
　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

問
　
制
度
の
変
更
は
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
内
容
等

に
変
更
は
な
い
が
、新
規
に
①
保
険
証

の
カ
ー
ド
化　
②
高
額
療
養
費
の
多

数
回
該
当
が
県
単
位
で
通
算　
③
国

保
税
は
県
が
責
任
主
体
と
な
り
、３
ヵ

年
の
激
変
緩
和
措
置
を
予
定
し
て
い

る
た
め
、大
き
な
変
更
は
な
い
。

答（
町
長
）　
今
後
は
医
療
費
の
適
正

化
を
図
っ
て
い
く
が
、制
度
自
体
の
大

き
な
変
更
は
な
い
。

 

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

問
　
現
行
の
対
策
は
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　

国
の
指

針
に
基
づ
い
た
、介
護
予
防
・
認
知
症

対
策（
７
事
業
）を
実
施
。

問
　
今
後
の
対
策
は
。

答（
町
長
）　
来
年
度
関
係
は
承
知
し

て
い
な
い
の
で
、答
え
ら
れ
な
い
。

 

申
請
主
義
に
つ
い
て

問
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、ど
の
時
点

で
対
象
者
に
情
報
が
い
く
の
か
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
医
師
ま

た
は
病
院
ス
タ
ッ
フ
よ
り
必
ず
ア
ド
バ

イ
ス・
指
導
が
あ
る
。健
康
福
祉
課
の

窓
口
で
は
、障
が
い
を
お
持
ち
の
皆
様

へ
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス・制
度
の
説
明

を
し
て
い
る
。ま
た
本
人
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
内
容
を

聞
き
、障
が
い
者
手
帳
の
内
容
に
応
じ
、

サ
ー
ビ
ス
の
申
請
方
法
の
説
明
を
し

て
い
る
。（
自
立
支
援
医
療・補
装
具
の

交
付・Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
の
減
免・

有
料
道
路
Ｅ
Ｔ
Ｃ
の
割
引
等
）

問
　
児
童
手
当
の
現
況
届
の
目
的
を

問
う
。

答（
坂
井
住
民
課
長
）　
現
況
届
は
、

児
童
手
当
を
受
け
て
い
る
人
の
毎
年

６
月
１
日
の
状
況
を
把
握
し
、６
月
分

以
降
の
手
当
を
引
き
続
き
受
け
る
要

件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
確

認
す
る
も
の
で
、児
童
手
当
法
施
行
規

則
で
、毎
年
６
月
に
市
町
村
長
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て

い
る
。

 

の
ら
猫
対
策
に
つ
い
て

問
　
あ
す
な
ろ
猫
不
妊
・
去
勢
手
術

支
援
事
業
の
概
要
を
問
う
。

 

保
育
園
運
営
に
つ
い
て

問
　「
人
づ
く
り
の
改
革
」の
柱
と
な

る
幼
児
教
育
無
償
化
は
、平
成
32
年

４
月
か
ら
全
面
的
に
実
施
さ
れ
る
。し

か
も
緊
急
性
が
高
い
こ
と
か
ら
一
部
の

政
策
は
前
倒
し
の
可
能
性
も
あ
る
。そ

う
な
れ
ば
当
然
預
け
る
人
が
増
え
保

育
士
が
足
り
な
く
な
る
。桂
川
町
と
し

て
の
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答（
秦 

子
育
て
支
援
課
長
）　
全
国

的
に
保
育
士
が
不
足
す
る
中
、本
町

に
お
い
て
も
新
規
保
育
士
確
保
に
向

け
最
善
の
効
果
が
得
ら
れ
る
様
に
、

現
在
検
討
し
て
い
る
。 

問
　
嘉
麻
市
が
私
立
保
育
園
職
員
待

遇
改
善
事
業
補
助
金
制
度（
一
保
育
園

に
つ
き
百
万
円
の
補
助
金
交
付
）を
本

年
４
月
か
ら
導
入
。飯
塚
市
は
①
保
育

士
と
し
て
働
い
て
い
る
方
に
、生
活
資

金
の
貸
し
付
け
を
月
額
２
万
円
、最
大

３
年
間
貸
し
付
け
て
５
年
間
勤
務
を

続
け
れ
ば
返
還
が
全
額
免
除
に
な
る
。

ま
た
②
保
育
士
養
成
施
設
に
在
学
し

て
い
る
飯
塚
市
在
住
の
方
で
、将
来
飯

塚
市
内
の
私
立
保
育
所
等
に
常
勤
保

育
士
と
し
て
勤
務
す
る
意
思
の
あ
る

方
に
月
額
５
万
円
を
貸
し
付
け
、卒
業

後
に
５
年
間
勤
務
す
る
と
返
還
が
全

額
免
除
さ
れ
る
等
①
②
の
制
度
を
導

入
。以
上
の
事
か
ら
嘉
麻
市
の
補
助

金
・
飯
塚
市
の
貸
し
付
け
等
、ど
こ
の

市
町
村
も
保
育
士
確
保
に
あ
ら
ゆ
る

策
を
と
っ
て
遅
れ
を
取
ら
な
い
よ
う
に

や
っ
て
い
る
。本
町
で
も
指
を
く
わ
え

て
見
て
い
る
と
い
っ
た
状
態
で
は
な
い

と
思
う
。障
が
い
児
加
算
の
割
合
変
更

に
つ
い
て
も
考
慮
し
て
欲
し
い
。こ
の

よ
う
な
状
況
で
何
ら
策
を
講
じ
な
い

と
い
う
事
は
、策
を
講
じ
る
必
要
が
あ

る
の
に
講
じ
な
い「
不
作
為
の
罪
」を

指
摘
さ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
の
で
は
な

い
か
。

答（
子
育
て
支
援
課
長
）　
保
育
士
確

保
に
つ
い
て
現
在
具
体
策
を
検
討
協

議
し
て
い
る
。障
が
い
児
加
算
の
割
合

も
今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

 

幼
稚
園・保
育
士
職
員
の
採
用
に
つ
い
て

問
　「
広
報
け
い
せ
ん
」で
は
、受
験
資

格
の
年
齢
制
限
が
25
才
未
満
と
な
っ

て
い
る
。飯
塚
市
は
35
才
未
満
だ
。ま

た
、短
期
の
臨
時
職
員
に
対
し
何
ら

か
の
政
策
が
で
き
な
い
か
。こ
れ
ら
が

保
育
士
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　

職
員
の
補

充
に
つ
い
て
は
、採
用
要
件
及
び
年

齢
構
成
等
の
検
討
を
行
い
、人
員
の

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

 

信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

問
　
朝
夕
の
通
勤
通
学
時
間
帯
に
交

通
量
が
増
加
し
、事
故
発
生
の
危
険

性
が
増
大
し
て
い
る
の
で
、土
師
４
バ

ス
停
付
近
三
又
路
に
信
号
機
の
新
設

を
願
い
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

信
号

機
の
設
置
は
、福
岡
県
警
本
部
が
管

轄
し
て
い
る
。信
号
機
を
設
置
す
る

に
あ
た
っ
て
の
条
件
等
を
調
査
の
上
、

設
置
要
望
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

通
常
土
木
の
予
算
確
保
に
つ
い
て

問
　
道
路
に
つ
い
て
は
付
託
案
件
と

し
て
継
続
審
査
を
行
っ
て
い
る
が
、桂

川
駅
周
辺
整
備
事
業
と
並
行
し
て
い

る
た
め
、通
常
土
木
の
予
算
を
圧
迫
し

て
い
る
。毎
年
継
続
し
て
い
る
通
常
土

ペーパーレス研修の様子

年末夜警を巡視

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　

猫
の
繁

殖
問
題
を
改
善
す
る
た
め
に
、福
岡

県
獣
医
師
会
が
主
体
と
な
り
、協
力

獣
医
師
と
県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
連

携
し
、飼
い
主
の
い
な
い
猫
へ
の
、不

妊
・
去
勢
手
術
費
用
の
支
援
を
行
う

も
の
で
、費
用
は
メ
ス
１
匹
１
０
，８

０
０
円
・オ
ス
１
匹
５
，４
０
０
円
と

な
っ
て
お
り
、通
常
の
手
術
費
用
よ
り

も
、低
額
と
な
っ
て
い
る
。

問
　
桂
川
町
で
も
募
金
に
協
力
で
き

な
い
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
こ
の
事
業
の
大
部

分
は
、県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
募

金
で
成
り
立
っ
て
い
る
。桂
川
町
と
し

て
、直
接
的
な
募
金
は
難
し
い
と
思
う
。

町
の
対
応
と
し
て
は
、広
報
等
を
活

用
し
て
啓
発
に
努
め
る
こ
と
が
最
善

だ
と
考
え
る
。募
金
箱
の
設
置
に
つ
い

て
は
、今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た

い
。

 

将
棋
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て

問
　
将
棋
の
サ
ー
ク
ル
を
作
っ
て
も

ら
い
た
い
。

答（
町
長
）　

熱
心
な
方
の
具
体
的

な
要
望
等
を
出
し
て
頂
き
、講
座
や

教
室
等
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

木
の
予
算
を
安
定
的
に
確
保
し
て
ほ

し
い
。

答（
建
設
事
業
課
長
）　

平
成
25
年

度
か
ら
道
路
舗
装
の
国
庫
補
助
金
を

使
っ
た
修
繕
工
事
が
可
能
に
な
っ
た

こ
と
か
ら
、で
き
る
だ
け
財
源
の
優
位

な
方
法
で
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、通
常
土
木
の
予
算
に
つ
い
て
は
、

平
成
27
年
度・28
年
度
２
千
万
円
、平

成
29
年
度
１
千
４
百
万
円
で
あ
る
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
管
理
に
つ
い

て
は
、各
行
政
区
か
ら
の
要
望
に
対

応
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

 

土
地
改
良
及
び

　
　
　
　
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て

問
　
土
師
東
部
地
区
は
、昭
和
56
年

頃
よ
り
鉱
害
復
旧
工
事
及
び
基
盤
整

備
事
業
を
同
時
に
行
っ
て
以
来
35
年

を
経
過
し
、農
地
の
排
水
状
態
が
悪
化

し
た
。今
後
事
業
を
再
開
し
た
い
が
、

支
援
で
き
る
方
法
が
あ
る
か
。

答（
山
本
産
業
振
興
課
長
）　
国
や
県

の
事
業
が
あ
り
、受
益
面
積
や
受
益

者
負
担
等
の
実
施
要
件
を
鑑
み
な
が

ら
、個
別
に
検
討
を
行
い
た
い
。
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林
　
英
明
議
員



大
塚
和
佳
議
員

𠮷
川
紀
代
子
議
員

  

西
鉄
バ
ス
撤
退
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
よ
り
平
成
30
年
10
月
１
日

で
、桂
川
町
内
の
西
鉄
バ
ス
を
全
て
廃

止
す
る
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。そ

の
後
の
状
況
を
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　
12
月
中
に
西
鉄
側

か
ら
、具
体
的
提
案
が
出
さ
れ
る
事

に
な
っ
て
い
る
。経
営
上
の
赤
字
問
題

に
加
え
、運
転
手
不
足
か
ら
生
じ
る

継
続
の
困
難
さ
が
提
起
さ
れ
て
い
る

が
、住
民
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る

事
案
で
あ
り
、存
続
に
向
け
た
協
議

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

問
　
交
渉
ご
と
は
、お
互
い
妥
協
で
き

る
と
こ
ろ
は
妥
協
し
て
、ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン

の
関
係
を
築
く
こ
と
が
、一
番
長
続
き

す
る
事
と
思
う
。い
い
方
向
へ
行
け
る

よ
う
、県
の
力
を
借
り
な
が
ら
、存
続

に
向
け
て
協
議
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

 

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
つ
い
て

問
　
28
年
嘉
麻
市
議
会
・
29
年
飯
塚

市
議
会
に
お
い
て
、執
行
部
と
議
会
で

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
視
察
研
修
を
さ

せ
て
も
ら
っ
た
。感
想
を
伺
い
た
い
。

答（
森
山
副
町
長
）　

議
会
・
執
行
部

で
切
磋
琢
磨
す
る
姿
勢
に
感
銘
し
、

同
時
に「
住
民
の
福
祉
の
増
進
」に
向

け
た
意
識
共
有
の
大
切
さ
を
感
じ
た
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
議
会
活
動
の

活
性
化
と
利
便
性
の
向
上
、そ
れ
に

議
会
運
営
の
効
率
化
が
図
れ
る
。

答（
山
邉
企
画
財
政
課
長
）　

ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
。

費
用
対
効
果
が
期
待
で
き
る
。

問
　
議
員
の
活
性
化
の
た
め
、議
員

の
利
便
性
向
上
の
た
め
、執
行
部
・
議

会
事
務
局
の
負
担
軽
減
の
た
め
、ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
を
と
り
い
れ
る
よ
う
要

望
す
る
。な
お
議
員
は
全
員
賛
成
し

て
い
る
。

答（
町
長
）　

実
施
効
果
・
費
用
・
導

入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル・職
員
体
制
等
を
考

慮
し
、予
算
計
上
す
る
方
針
で
内
容

の
検
討
を
し
た
い
。

問
　
ど
の
よ
う
な
職
員
体
制
で
す
る

か
、輪
郭
だ
け
で
も
伺
い
た
い
。

答（
町
長
）　
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
や
今

と
り
く
ん
で
い
る
各
事
業
の
推
進
の

た
め
に
も
、森
山
副
町
長
に
来
年
度

も
引
き
続
き
勤
め
て
頂
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問
　
森
山
副
町
長
が
残
っ
て
く
れ
る

の
で
あ
れ
ば
、桂
川
町
と
し
て
も
あ
り

が
た
い
。来
年
度
は
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化

を
新
た
な
議
会
改
革
に
し
た
い
。

 

若
い
世
代
の
支
援
に
つ
い
て

問
　
現
在
、嘉
穂
総
合
高
校
の
在
校

生
４
５
０
人
中
約
２
０
０
人
強
の
生

徒
が
、自
転
車
や
徒
歩
で
通
学
を
し

て
い
る
。学
校
周
辺
は
街
灯
や
安
全

な
歩
道
が
少
な
い
。部
活
後
の
生
徒

は
、暗
い
夜
道
を
一
人
で
帰
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
状
況
で
大
変
危
険
だ
と

思
う
。見
解
を
求
め
る
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
街
灯
に
つ
い

て
は
夜
間
通
行
者
の
状
況
等
を
把
握

す
る
と
と
も
に
、区
長
及
び
関
係
者
と

の
協
議
も
含
め
、検
討
し
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

現
在
、

豆
田
稲
築
線
の
歩
道
整
備
に
つ
い
て

は
、家
屋
が
隣
接
す
る
区
間
や
墓
地

等
に
お
い
て
、路
側
帯
を
グ
リ
ー
ン
色

で
周
知
す
る
安
全
対
策
を
お
こ
な
っ

て
い
る
。

 
通
学
定
期
補
助
に
つ
い
て

問
　
通
学
定
期
の
助
成
は
人
口
の
流

失
を
防
ぎ
、定
住
促
進
に
も
繋
が
る

施
策
で
あ
る
。答
弁
を
求
め
る
。

答（
井
上
町
長
）　
６
月
議
会
、９
月

議
会
で
も
回
答
し
た
よ
う
に
実
施
す

る
予
定
は
な
い
。

 

西
鉄
バ
ス
廃
止
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
バ
ス
廃
止
の
協
議
内
容
を
、

住
民
に
知
ら
せ
る
た
め
の
説
明
会
を

開
催
し
て
は
ど
う
か
。

答（
町
長
）　
西
鉄
バ
ス
路
線
廃
止
の

対
応
に
つ
い
て
は
西
鉄
側
か
ら
廃
止

の
申
し
出
を
受
け
、桂
川
町
・
飯
塚

市・嘉
麻
市・県
に
よ
る
対
策
協
議
や
、

西
鉄
も
交
え
て
の
協
議
も
行
っ
て
来

た
。11
月
20
日
、西
鉄
側
か
ら
協
議
を

進
め
る
た
め
の
具
体
的
な
提
案
を
12

月
中
に
す
る
と
言
う
回
答
が
さ
れ
た

の
で
、存
続
に
向
け
た
協
議
を
更
に

進
め
て
行
き
た
い
。

 

　

国
民
健
康
保
険
税
の

               

引
き
下
げ
に
つ
い
て

問
　
国
保
会
計
は
適
切
な
国
庫
負
担

な
し
で
は
成
り
立
た
な
い
医
療
保
険

だ
。国
は
国
保
に
対
す
る
国
と
し
て
の

責
任
を
次
々
と
後
退
さ
せ
、そ
の
結

果
国
保
の
財
政
難
と
国
保
税
の
高
騰

を
招
き
住
民
の
健
康
と
命
を
脅
か
し

て
い
る
。本
町
に
は
、約
７
億
３
千
万

円
の
財
政
調
整
基
金
が
あ
る
の
で
、

こ
の
基
金
を
活
用
し
国
保
税
の
軽
減

を
求
め
る
。そ
し
て
国
に
対
し
て
更
な

る
国
庫
負
担
を
要
求
す
べ
き
で
あ
る
。

答（
町
長
）　

国
保
会
計
は
、医
療
給

付
等
の
必
要
な
支
出
を
保
険
税
や
公

費
な
ど
で
賄
い
、単
年
度
収
支
の
均

衡
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
て
い

る
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
国
保
の

財
源
不
足
を
法
定
外
繰
り
入
れ
で
補

填
し
続
け
る
こ
と
は
、他
の
施
策
に

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

の
で
現
在
の
ま
ま
で
行
き
た
い
と
考

え
る
。

 

教
育
施
設
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と

　
　
　
　
　
ト
イ
レ
改
修
に
つ
い
て

問
　
子
ど
も
た
ち
の
健
康
管
理
を
考

え
、９
月
議
会
で
再
度
エ
ア
コ
ン
設
置

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、国
の
交
付

金
対
象
と
し
て
事
業
計
画
を
提
出
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、そ
の
後

の
進
捗
状
況
は
。

答（
井
上
町
長
）　
10
月
に
小
中
学
校

全
体
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と
ト
イ
レ
改
修

の
要
望
書
を
国
へ
提
出
。補
助
率
は
３

分
の
１
。導
入
方
法
や
優
先
順
位
等

に
つ
い
て
は
、財
源
確
保
を
考
慮
す
る

必
要
が
あ
り
、国
の
動
向
を
見
な
が
ら

検
討
し
た
い
。

問
　
９
月
議
会
で
、再
度
ト
イ
レ
改
修

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、改
修
内
容

や
方
法
を
含
め
財
源
確
保
等
の
課
題

を
整
理
し
、改
修
に
向
け
計
画
的
に

進
め
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。今
回
も

財
源
確
保
が
出
来
な
け
れ
ば
実
施
し

な
い
と
の
回
答
だ
が
。

答（
町
長
）　
ま
ず
財
源
確
保
に
努
力

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

 

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

問
　
照
明
に
つ
い
て
９
月
議
会
で
質

問
し
た
が
。

答（
町
長
）　
部
屋
の
照
明
だ
け
で
な

く
、壁・ス
テ
ー
ジ・ト
イ
レ
等
も
含
め

て
改
修
し
た
い
。町
負
担
は
６
分
の
１

だ
が
、来
年
度
の
負
担
割
合
は
示
さ

れ
て
い
な
い
。

問
　
近
年
、利
用
者
が
増
え
て
い
る

が
、今
後
の
教
室
は
。

答（
町
長
）　
将
来
を
見
据
え
今
後
の

課
題
と
し
て
、早
急
に
増
築
を
検
討

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。平
成
12
年
建

設
し
た
既
存
の
学
童
保
育
所（
桂
川

小
）の
工
事
請
負
費
は
約
３
１
，１
３

５
千
円
。

問
　
指
導
員
の
賃
金
や
待
遇
改
善
は
。

答（
町
長
）　
近
隣
の
状
況
や
現
状
を

精
査
し
、円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の

方
策
等
を
検
討
し
た
い
。

 

平
成
30
年
度
か
ら
の

　
　
　
　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

問
　
制
度
の
変
更
は
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
内
容
等

に
変
更
は
な
い
が
、新
規
に
①
保
険
証

の
カ
ー
ド
化　
②
高
額
療
養
費
の
多

数
回
該
当
が
県
単
位
で
通
算　
③
国

保
税
は
県
が
責
任
主
体
と
な
り
、３
ヵ

年
の
激
変
緩
和
措
置
を
予
定
し
て
い

る
た
め
、大
き
な
変
更
は
な
い
。

答（
町
長
）　
今
後
は
医
療
費
の
適
正

化
を
図
っ
て
い
く
が
、制
度
自
体
の
大

き
な
変
更
は
な
い
。

 

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

問
　
現
行
の
対
策
は
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　

国
の
指

針
に
基
づ
い
た
、介
護
予
防
・
認
知
症

対
策（
７
事
業
）を
実
施
。

問
　
今
後
の
対
策
は
。

答（
町
長
）　
来
年
度
関
係
は
承
知
し

て
い
な
い
の
で
、答
え
ら
れ
な
い
。

 

申
請
主
義
に
つ
い
て

問
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、ど
の
時
点

で
対
象
者
に
情
報
が
い
く
の
か
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
医
師
ま

た
は
病
院
ス
タ
ッ
フ
よ
り
必
ず
ア
ド
バ

イ
ス・
指
導
が
あ
る
。健
康
福
祉
課
の

窓
口
で
は
、障
が
い
を
お
持
ち
の
皆
様

へ
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス・制
度
の
説
明

を
し
て
い
る
。ま
た
本
人
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
内
容
を

聞
き
、障
が
い
者
手
帳
の
内
容
に
応
じ
、

サ
ー
ビ
ス
の
申
請
方
法
の
説
明
を
し

て
い
る
。（
自
立
支
援
医
療・補
装
具
の

交
付・Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
の
減
免・

有
料
道
路
Ｅ
Ｔ
Ｃ
の
割
引
等
）

問
　
児
童
手
当
の
現
況
届
の
目
的
を

問
う
。

答（
坂
井
住
民
課
長
）　
現
況
届
は
、

児
童
手
当
を
受
け
て
い
る
人
の
毎
年

６
月
１
日
の
状
況
を
把
握
し
、６
月
分

以
降
の
手
当
を
引
き
続
き
受
け
る
要

件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
確

認
す
る
も
の
で
、児
童
手
当
法
施
行
規

則
で
、毎
年
６
月
に
市
町
村
長
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て

い
る
。

 

の
ら
猫
対
策
に
つ
い
て

問
　
あ
す
な
ろ
猫
不
妊
・
去
勢
手
術

支
援
事
業
の
概
要
を
問
う
。

 

保
育
園
運
営
に
つ
い
て

問
　「
人
づ
く
り
の
改
革
」の
柱
と
な

る
幼
児
教
育
無
償
化
は
、平
成
32
年

４
月
か
ら
全
面
的
に
実
施
さ
れ
る
。し

か
も
緊
急
性
が
高
い
こ
と
か
ら
一
部
の

政
策
は
前
倒
し
の
可
能
性
も
あ
る
。そ

う
な
れ
ば
当
然
預
け
る
人
が
増
え
保

育
士
が
足
り
な
く
な
る
。桂
川
町
と
し

て
の
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答（
秦 

子
育
て
支
援
課
長
）　
全
国

的
に
保
育
士
が
不
足
す
る
中
、本
町

に
お
い
て
も
新
規
保
育
士
確
保
に
向

け
最
善
の
効
果
が
得
ら
れ
る
様
に
、

現
在
検
討
し
て
い
る
。 

問
　
嘉
麻
市
が
私
立
保
育
園
職
員
待

遇
改
善
事
業
補
助
金
制
度（
一
保
育
園

に
つ
き
百
万
円
の
補
助
金
交
付
）を
本

年
４
月
か
ら
導
入
。飯
塚
市
は
①
保
育

士
と
し
て
働
い
て
い
る
方
に
、生
活
資

金
の
貸
し
付
け
を
月
額
２
万
円
、最
大

３
年
間
貸
し
付
け
て
５
年
間
勤
務
を

続
け
れ
ば
返
還
が
全
額
免
除
に
な
る
。

ま
た
②
保
育
士
養
成
施
設
に
在
学
し

て
い
る
飯
塚
市
在
住
の
方
で
、将
来
飯

塚
市
内
の
私
立
保
育
所
等
に
常
勤
保

育
士
と
し
て
勤
務
す
る
意
思
の
あ
る

方
に
月
額
５
万
円
を
貸
し
付
け
、卒
業

後
に
５
年
間
勤
務
す
る
と
返
還
が
全

額
免
除
さ
れ
る
等
①
②
の
制
度
を
導

入
。以
上
の
事
か
ら
嘉
麻
市
の
補
助

金
・
飯
塚
市
の
貸
し
付
け
等
、ど
こ
の

市
町
村
も
保
育
士
確
保
に
あ
ら
ゆ
る

策
を
と
っ
て
遅
れ
を
取
ら
な
い
よ
う
に

や
っ
て
い
る
。本
町
で
も
指
を
く
わ
え

て
見
て
い
る
と
い
っ
た
状
態
で
は
な
い

と
思
う
。障
が
い
児
加
算
の
割
合
変
更

に
つ
い
て
も
考
慮
し
て
欲
し
い
。こ
の

よ
う
な
状
況
で
何
ら
策
を
講
じ
な
い

と
い
う
事
は
、策
を
講
じ
る
必
要
が
あ

る
の
に
講
じ
な
い「
不
作
為
の
罪
」を

指
摘
さ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
の
で
は
な

い
か
。

答（
子
育
て
支
援
課
長
）　
保
育
士
確

保
に
つ
い
て
現
在
具
体
策
を
検
討
協

議
し
て
い
る
。障
が
い
児
加
算
の
割
合

も
今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

 

幼
稚
園・保
育
士
職
員
の
採
用
に
つ
い
て

問
　「
広
報
け
い
せ
ん
」で
は
、受
験
資

格
の
年
齢
制
限
が
25
才
未
満
と
な
っ

て
い
る
。飯
塚
市
は
35
才
未
満
だ
。ま

た
、短
期
の
臨
時
職
員
に
対
し
何
ら

か
の
政
策
が
で
き
な
い
か
。こ
れ
ら
が

保
育
士
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　

職
員
の
補

充
に
つ
い
て
は
、採
用
要
件
及
び
年

齢
構
成
等
の
検
討
を
行
い
、人
員
の

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

 

信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

問
　
朝
夕
の
通
勤
通
学
時
間
帯
に
交

通
量
が
増
加
し
、事
故
発
生
の
危
険

性
が
増
大
し
て
い
る
の
で
、土
師
４
バ

ス
停
付
近
三
又
路
に
信
号
機
の
新
設

を
願
い
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

信
号

機
の
設
置
は
、福
岡
県
警
本
部
が
管

轄
し
て
い
る
。信
号
機
を
設
置
す
る

に
あ
た
っ
て
の
条
件
等
を
調
査
の
上
、

設
置
要
望
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

通
常
土
木
の
予
算
確
保
に
つ
い
て

問
　
道
路
に
つ
い
て
は
付
託
案
件
と

し
て
継
続
審
査
を
行
っ
て
い
る
が
、桂

川
駅
周
辺
整
備
事
業
と
並
行
し
て
い

る
た
め
、通
常
土
木
の
予
算
を
圧
迫
し

て
い
る
。毎
年
継
続
し
て
い
る
通
常
土

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　

猫
の
繁

殖
問
題
を
改
善
す
る
た
め
に
、福
岡

県
獣
医
師
会
が
主
体
と
な
り
、協
力

獣
医
師
と
県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
連

携
し
、飼
い
主
の
い
な
い
猫
へ
の
、不

妊
・
去
勢
手
術
費
用
の
支
援
を
行
う

も
の
で
、費
用
は
メ
ス
１
匹
１
０
，８

０
０
円
・オ
ス
１
匹
５
，４
０
０
円
と

な
っ
て
お
り
、通
常
の
手
術
費
用
よ
り

も
、低
額
と
な
っ
て
い
る
。

問
　
桂
川
町
で
も
募
金
に
協
力
で
き

な
い
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
こ
の
事
業
の
大
部

分
は
、県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
募

金
で
成
り
立
っ
て
い
る
。桂
川
町
と
し

て
、直
接
的
な
募
金
は
難
し
い
と
思
う
。

町
の
対
応
と
し
て
は
、広
報
等
を
活

用
し
て
啓
発
に
努
め
る
こ
と
が
最
善

だ
と
考
え
る
。募
金
箱
の
設
置
に
つ
い

て
は
、今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た

い
。

 

将
棋
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て

問
　
将
棋
の
サ
ー
ク
ル
を
作
っ
て
も

ら
い
た
い
。

答（
町
長
）　

熱
心
な
方
の
具
体
的

な
要
望
等
を
出
し
て
頂
き
、講
座
や

教
室
等
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

木
の
予
算
を
安
定
的
に
確
保
し
て
ほ

し
い
。

答（
建
設
事
業
課
長
）　

平
成
25
年

度
か
ら
道
路
舗
装
の
国
庫
補
助
金
を

使
っ
た
修
繕
工
事
が
可
能
に
な
っ
た

こ
と
か
ら
、で
き
る
だ
け
財
源
の
優
位

な
方
法
で
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、通
常
土
木
の
予
算
に
つ
い
て
は
、

平
成
27
年
度・28
年
度
２
千
万
円
、平

成
29
年
度
１
千
４
百
万
円
で
あ
る
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
管
理
に
つ
い

て
は
、各
行
政
区
か
ら
の
要
望
に
対

応
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

 

土
地
改
良
及
び

　
　
　
　
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て

問
　
土
師
東
部
地
区
は
、昭
和
56
年

頃
よ
り
鉱
害
復
旧
工
事
及
び
基
盤
整

備
事
業
を
同
時
に
行
っ
て
以
来
35
年

を
経
過
し
、農
地
の
排
水
状
態
が
悪
化

し
た
。今
後
事
業
を
再
開
し
た
い
が
、

支
援
で
き
る
方
法
が
あ
る
か
。

答（
山
本
産
業
振
興
課
長
）　
国
や
県

の
事
業
が
あ
り
、受
益
面
積
や
受
益

者
負
担
等
の
実
施
要
件
を
鑑
み
な
が

ら
、個
別
に
検
討
を
行
い
た
い
。
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杉
村
明
彦
議
員

  

西
鉄
バ
ス
撤
退
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
よ
り
平
成
30
年
10
月
１
日

で
、桂
川
町
内
の
西
鉄
バ
ス
を
全
て
廃

止
す
る
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。そ

の
後
の
状
況
を
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　
12
月
中
に
西
鉄
側

か
ら
、具
体
的
提
案
が
出
さ
れ
る
事

に
な
っ
て
い
る
。経
営
上
の
赤
字
問
題

に
加
え
、運
転
手
不
足
か
ら
生
じ
る

継
続
の
困
難
さ
が
提
起
さ
れ
て
い
る

が
、住
民
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る

事
案
で
あ
り
、存
続
に
向
け
た
協
議

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

問
　
交
渉
ご
と
は
、お
互
い
妥
協
で
き

る
と
こ
ろ
は
妥
協
し
て
、ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン

の
関
係
を
築
く
こ
と
が
、一
番
長
続
き

す
る
事
と
思
う
。い
い
方
向
へ
行
け
る

よ
う
、県
の
力
を
借
り
な
が
ら
、存
続

に
向
け
て
協
議
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

 

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
つ
い
て

問
　
28
年
嘉
麻
市
議
会
・
29
年
飯
塚

市
議
会
に
お
い
て
、執
行
部
と
議
会
で

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
視
察
研
修
を
さ

せ
て
も
ら
っ
た
。感
想
を
伺
い
た
い
。

答（
森
山
副
町
長
）　

議
会
・
執
行
部

で
切
磋
琢
磨
す
る
姿
勢
に
感
銘
し
、

同
時
に「
住
民
の
福
祉
の
増
進
」に
向

け
た
意
識
共
有
の
大
切
さ
を
感
じ
た
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
議
会
活
動
の

活
性
化
と
利
便
性
の
向
上
、そ
れ
に

議
会
運
営
の
効
率
化
が
図
れ
る
。

答（
山
邉
企
画
財
政
課
長
）　

ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
。

費
用
対
効
果
が
期
待
で
き
る
。

問
　
議
員
の
活
性
化
の
た
め
、議
員

の
利
便
性
向
上
の
た
め
、執
行
部
・
議

会
事
務
局
の
負
担
軽
減
の
た
め
、ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
を
と
り
い
れ
る
よ
う
要

望
す
る
。な
お
議
員
は
全
員
賛
成
し

て
い
る
。

答（
町
長
）　

実
施
効
果
・
費
用
・
導

入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル・職
員
体
制
等
を
考

慮
し
、予
算
計
上
す
る
方
針
で
内
容

の
検
討
を
し
た
い
。

問
　
ど
の
よ
う
な
職
員
体
制
で
す
る

か
、輪
郭
だ
け
で
も
伺
い
た
い
。

答（
町
長
）　
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
や
今

と
り
く
ん
で
い
る
各
事
業
の
推
進
の

た
め
に
も
、森
山
副
町
長
に
来
年
度

も
引
き
続
き
勤
め
て
頂
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問
　
森
山
副
町
長
が
残
っ
て
く
れ
る

の
で
あ
れ
ば
、桂
川
町
と
し
て
も
あ
り

が
た
い
。来
年
度
は
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化

を
新
た
な
議
会
改
革
に
し
た
い
。

 

若
い
世
代
の
支
援
に
つ
い
て

問
　
現
在
、嘉
穂
総
合
高
校
の
在
校

生
４
５
０
人
中
約
２
０
０
人
強
の
生

徒
が
、自
転
車
や
徒
歩
で
通
学
を
し

て
い
る
。学
校
周
辺
は
街
灯
や
安
全

な
歩
道
が
少
な
い
。部
活
後
の
生
徒

は
、暗
い
夜
道
を
一
人
で
帰
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
状
況
で
大
変
危
険
だ
と

思
う
。見
解
を
求
め
る
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
街
灯
に
つ
い

て
は
夜
間
通
行
者
の
状
況
等
を
把
握

す
る
と
と
も
に
、区
長
及
び
関
係
者
と

の
協
議
も
含
め
、検
討
し
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

現
在
、

豆
田
稲
築
線
の
歩
道
整
備
に
つ
い
て

は
、家
屋
が
隣
接
す
る
区
間
や
墓
地

等
に
お
い
て
、路
側
帯
を
グ
リ
ー
ン
色

で
周
知
す
る
安
全
対
策
を
お
こ
な
っ

て
い
る
。

 

通
学
定
期
補
助
に
つ
い
て

問
　
通
学
定
期
の
助
成
は
人
口
の
流

失
を
防
ぎ
、定
住
促
進
に
も
繋
が
る

施
策
で
あ
る
。答
弁
を
求
め
る
。

答（
井
上
町
長
）　
６
月
議
会
、９
月

議
会
で
も
回
答
し
た
よ
う
に
実
施
す

る
予
定
は
な
い
。

 

西
鉄
バ
ス
廃
止
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
バ
ス
廃
止
の
協
議
内
容
を
、

住
民
に
知
ら
せ
る
た
め
の
説
明
会
を

開
催
し
て
は
ど
う
か
。

答（
町
長
）　
西
鉄
バ
ス
路
線
廃
止
の

対
応
に
つ
い
て
は
西
鉄
側
か
ら
廃
止

の
申
し
出
を
受
け
、桂
川
町
・
飯
塚

市・嘉
麻
市・県
に
よ
る
対
策
協
議
や
、

西
鉄
も
交
え
て
の
協
議
も
行
っ
て
来

た
。11
月
20
日
、西
鉄
側
か
ら
協
議
を

進
め
る
た
め
の
具
体
的
な
提
案
を
12

月
中
に
す
る
と
言
う
回
答
が
さ
れ
た

の
で
、存
続
に
向
け
た
協
議
を
更
に

進
め
て
行
き
た
い
。

 

　

国
民
健
康
保
険
税
の

               

引
き
下
げ
に
つ
い
て

問
　
国
保
会
計
は
適
切
な
国
庫
負
担

な
し
で
は
成
り
立
た
な
い
医
療
保
険

だ
。国
は
国
保
に
対
す
る
国
と
し
て
の

責
任
を
次
々
と
後
退
さ
せ
、そ
の
結

果
国
保
の
財
政
難
と
国
保
税
の
高
騰

を
招
き
住
民
の
健
康
と
命
を
脅
か
し

て
い
る
。本
町
に
は
、約
７
億
３
千
万

円
の
財
政
調
整
基
金
が
あ
る
の
で
、

こ
の
基
金
を
活
用
し
国
保
税
の
軽
減

を
求
め
る
。そ
し
て
国
に
対
し
て
更
な

る
国
庫
負
担
を
要
求
す
べ
き
で
あ
る
。

答（
町
長
）　

国
保
会
計
は
、医
療
給

付
等
の
必
要
な
支
出
を
保
険
税
や
公

費
な
ど
で
賄
い
、単
年
度
収
支
の
均

衡
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
て
い

る
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
国
保
の

財
源
不
足
を
法
定
外
繰
り
入
れ
で
補

填
し
続
け
る
こ
と
は
、他
の
施
策
に

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

の
で
現
在
の
ま
ま
で
行
き
た
い
と
考

え
る
。

 

教
育
施
設
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と

　
　
　
　
　
ト
イ
レ
改
修
に
つ
い
て

問
　
子
ど
も
た
ち
の
健
康
管
理
を
考

え
、９
月
議
会
で
再
度
エ
ア
コ
ン
設
置

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、国
の
交
付

金
対
象
と
し
て
事
業
計
画
を
提
出
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、そ
の
後

の
進
捗
状
況
は
。

答（
井
上
町
長
）　
10
月
に
小
中
学
校

全
体
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と
ト
イ
レ
改
修

の
要
望
書
を
国
へ
提
出
。補
助
率
は
３

分
の
１
。導
入
方
法
や
優
先
順
位
等

に
つ
い
て
は
、財
源
確
保
を
考
慮
す
る

必
要
が
あ
り
、国
の
動
向
を
見
な
が
ら

検
討
し
た
い
。

問
　
９
月
議
会
で
、再
度
ト
イ
レ
改
修

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、改
修
内
容

や
方
法
を
含
め
財
源
確
保
等
の
課
題

を
整
理
し
、改
修
に
向
け
計
画
的
に

進
め
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。今
回
も

財
源
確
保
が
出
来
な
け
れ
ば
実
施
し

な
い
と
の
回
答
だ
が
。

答（
町
長
）　
ま
ず
財
源
確
保
に
努
力

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

 

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

問
　
照
明
に
つ
い
て
９
月
議
会
で
質

問
し
た
が
。

答（
町
長
）　
部
屋
の
照
明
だ
け
で
な

く
、壁・ス
テ
ー
ジ・ト
イ
レ
等
も
含
め

て
改
修
し
た
い
。町
負
担
は
６
分
の
１

だ
が
、来
年
度
の
負
担
割
合
は
示
さ

れ
て
い
な
い
。

問
　
近
年
、利
用
者
が
増
え
て
い
る

が
、今
後
の
教
室
は
。

答（
町
長
）　
将
来
を
見
据
え
今
後
の

課
題
と
し
て
、早
急
に
増
築
を
検
討

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。平
成
12
年
建

設
し
た
既
存
の
学
童
保
育
所（
桂
川

小
）の
工
事
請
負
費
は
約
３
１
，１
３

５
千
円
。

問
　
指
導
員
の
賃
金
や
待
遇
改
善
は
。

答（
町
長
）　
近
隣
の
状
況
や
現
状
を

精
査
し
、円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の

方
策
等
を
検
討
し
た
い
。

 

平
成
30
年
度
か
ら
の

　
　
　
　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

問
　
制
度
の
変
更
は
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
内
容
等

に
変
更
は
な
い
が
、新
規
に
①
保
険
証

の
カ
ー
ド
化　
②
高
額
療
養
費
の
多

数
回
該
当
が
県
単
位
で
通
算　
③
国

保
税
は
県
が
責
任
主
体
と
な
り
、３
ヵ

年
の
激
変
緩
和
措
置
を
予
定
し
て
い

る
た
め
、大
き
な
変
更
は
な
い
。

答（
町
長
）　
今
後
は
医
療
費
の
適
正

化
を
図
っ
て
い
く
が
、制
度
自
体
の
大

き
な
変
更
は
な
い
。

 
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

問
　
現
行
の
対
策
は
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　

国
の
指

針
に
基
づ
い
た
、介
護
予
防
・
認
知
症

対
策（
７
事
業
）を
実
施
。

問
　
今
後
の
対
策
は
。

答（
町
長
）　
来
年
度
関
係
は
承
知
し

て
い
な
い
の
で
、答
え
ら
れ
な
い
。

 

申
請
主
義
に
つ
い
て

問
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、ど
の
時
点

で
対
象
者
に
情
報
が
い
く
の
か
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
医
師
ま

た
は
病
院
ス
タ
ッ
フ
よ
り
必
ず
ア
ド
バ

イ
ス・
指
導
が
あ
る
。健
康
福
祉
課
の

窓
口
で
は
、障
が
い
を
お
持
ち
の
皆
様

へ
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス・制
度
の
説
明

を
し
て
い
る
。ま
た
本
人
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
内
容
を

聞
き
、障
が
い
者
手
帳
の
内
容
に
応
じ
、

サ
ー
ビ
ス
の
申
請
方
法
の
説
明
を
し

て
い
る
。（
自
立
支
援
医
療・補
装
具
の

交
付・Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
の
減
免・

有
料
道
路
Ｅ
Ｔ
Ｃ
の
割
引
等
）

問
　
児
童
手
当
の
現
況
届
の
目
的
を

問
う
。

答（
坂
井
住
民
課
長
）　
現
況
届
は
、

児
童
手
当
を
受
け
て
い
る
人
の
毎
年

６
月
１
日
の
状
況
を
把
握
し
、６
月
分

以
降
の
手
当
を
引
き
続
き
受
け
る
要

件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
確

認
す
る
も
の
で
、児
童
手
当
法
施
行
規

則
で
、毎
年
６
月
に
市
町
村
長
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て

い
る
。

 

の
ら
猫
対
策
に
つ
い
て

問
　
あ
す
な
ろ
猫
不
妊
・
去
勢
手
術

支
援
事
業
の
概
要
を
問
う
。

 

保
育
園
運
営
に
つ
い
て

問
　「
人
づ
く
り
の
改
革
」の
柱
と
な

る
幼
児
教
育
無
償
化
は
、平
成
32
年

４
月
か
ら
全
面
的
に
実
施
さ
れ
る
。し

か
も
緊
急
性
が
高
い
こ
と
か
ら
一
部
の

政
策
は
前
倒
し
の
可
能
性
も
あ
る
。そ

う
な
れ
ば
当
然
預
け
る
人
が
増
え
保

育
士
が
足
り
な
く
な
る
。桂
川
町
と
し

て
の
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答（
秦 

子
育
て
支
援
課
長
）　
全
国

的
に
保
育
士
が
不
足
す
る
中
、本
町

に
お
い
て
も
新
規
保
育
士
確
保
に
向

け
最
善
の
効
果
が
得
ら
れ
る
様
に
、

現
在
検
討
し
て
い
る
。 

問
　
嘉
麻
市
が
私
立
保
育
園
職
員
待

遇
改
善
事
業
補
助
金
制
度（
一
保
育
園

に
つ
き
百
万
円
の
補
助
金
交
付
）を
本

年
４
月
か
ら
導
入
。飯
塚
市
は
①
保
育

士
と
し
て
働
い
て
い
る
方
に
、生
活
資

金
の
貸
し
付
け
を
月
額
２
万
円
、最
大

３
年
間
貸
し
付
け
て
５
年
間
勤
務
を

続
け
れ
ば
返
還
が
全
額
免
除
に
な
る
。

ま
た
②
保
育
士
養
成
施
設
に
在
学
し

て
い
る
飯
塚
市
在
住
の
方
で
、将
来
飯

塚
市
内
の
私
立
保
育
所
等
に
常
勤
保

育
士
と
し
て
勤
務
す
る
意
思
の
あ
る

方
に
月
額
５
万
円
を
貸
し
付
け
、卒
業

後
に
５
年
間
勤
務
す
る
と
返
還
が
全

額
免
除
さ
れ
る
等
①
②
の
制
度
を
導

入
。以
上
の
事
か
ら
嘉
麻
市
の
補
助

金
・
飯
塚
市
の
貸
し
付
け
等
、ど
こ
の

市
町
村
も
保
育
士
確
保
に
あ
ら
ゆ
る

策
を
と
っ
て
遅
れ
を
取
ら
な
い
よ
う
に

や
っ
て
い
る
。本
町
で
も
指
を
く
わ
え

て
見
て
い
る
と
い
っ
た
状
態
で
は
な
い

と
思
う
。障
が
い
児
加
算
の
割
合
変
更

に
つ
い
て
も
考
慮
し
て
欲
し
い
。こ
の

よ
う
な
状
況
で
何
ら
策
を
講
じ
な
い

と
い
う
事
は
、策
を
講
じ
る
必
要
が
あ

る
の
に
講
じ
な
い「
不
作
為
の
罪
」を

指
摘
さ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
の
で
は
な

い
か
。

答（
子
育
て
支
援
課
長
）　
保
育
士
確

保
に
つ
い
て
現
在
具
体
策
を
検
討
協

議
し
て
い
る
。障
が
い
児
加
算
の
割
合

も
今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

 

幼
稚
園・保
育
士
職
員
の
採
用
に
つ
い
て

問
　「
広
報
け
い
せ
ん
」で
は
、受
験
資

格
の
年
齢
制
限
が
25
才
未
満
と
な
っ

て
い
る
。飯
塚
市
は
35
才
未
満
だ
。ま

た
、短
期
の
臨
時
職
員
に
対
し
何
ら

か
の
政
策
が
で
き
な
い
か
。こ
れ
ら
が

保
育
士
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　

職
員
の
補

充
に
つ
い
て
は
、採
用
要
件
及
び
年

齢
構
成
等
の
検
討
を
行
い
、人
員
の

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

 

信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

問
　
朝
夕
の
通
勤
通
学
時
間
帯
に
交

通
量
が
増
加
し
、事
故
発
生
の
危
険

性
が
増
大
し
て
い
る
の
で
、土
師
４
バ

ス
停
付
近
三
又
路
に
信
号
機
の
新
設

を
願
い
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

信
号

機
の
設
置
は
、福
岡
県
警
本
部
が
管

轄
し
て
い
る
。信
号
機
を
設
置
す
る

に
あ
た
っ
て
の
条
件
等
を
調
査
の
上
、

設
置
要
望
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

通
常
土
木
の
予
算
確
保
に
つ
い
て

問
　
道
路
に
つ
い
て
は
付
託
案
件
と

し
て
継
続
審
査
を
行
っ
て
い
る
が
、桂

川
駅
周
辺
整
備
事
業
と
並
行
し
て
い

る
た
め
、通
常
土
木
の
予
算
を
圧
迫
し

て
い
る
。毎
年
継
続
し
て
い
る
通
常
土

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　

猫
の
繁

殖
問
題
を
改
善
す
る
た
め
に
、福
岡

県
獣
医
師
会
が
主
体
と
な
り
、協
力

獣
医
師
と
県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
連

携
し
、飼
い
主
の
い
な
い
猫
へ
の
、不

妊
・
去
勢
手
術
費
用
の
支
援
を
行
う

も
の
で
、費
用
は
メ
ス
１
匹
１
０
，８

０
０
円
・オ
ス
１
匹
５
，４
０
０
円
と

な
っ
て
お
り
、通
常
の
手
術
費
用
よ
り

も
、低
額
と
な
っ
て
い
る
。

問
　
桂
川
町
で
も
募
金
に
協
力
で
き

な
い
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
こ
の
事
業
の
大
部

分
は
、県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
募

金
で
成
り
立
っ
て
い
る
。桂
川
町
と
し

て
、直
接
的
な
募
金
は
難
し
い
と
思
う
。

町
の
対
応
と
し
て
は
、広
報
等
を
活

用
し
て
啓
発
に
努
め
る
こ
と
が
最
善

だ
と
考
え
る
。募
金
箱
の
設
置
に
つ
い

て
は
、今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た

い
。

 

将
棋
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て

問
　
将
棋
の
サ
ー
ク
ル
を
作
っ
て
も

ら
い
た
い
。

答（
町
長
）　

熱
心
な
方
の
具
体
的

な
要
望
等
を
出
し
て
頂
き
、講
座
や

教
室
等
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

木
の
予
算
を
安
定
的
に
確
保
し
て
ほ

し
い
。

答（
建
設
事
業
課
長
）　

平
成
25
年

度
か
ら
道
路
舗
装
の
国
庫
補
助
金
を

使
っ
た
修
繕
工
事
が
可
能
に
な
っ
た

こ
と
か
ら
、で
き
る
だ
け
財
源
の
優
位

な
方
法
で
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、通
常
土
木
の
予
算
に
つ
い
て
は
、

平
成
27
年
度・28
年
度
２
千
万
円
、平

成
29
年
度
１
千
４
百
万
円
で
あ
る
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
管
理
に
つ
い

て
は
、各
行
政
区
か
ら
の
要
望
に
対

応
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

 

土
地
改
良
及
び

　
　
　
　
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て

問
　
土
師
東
部
地
区
は
、昭
和
56
年

頃
よ
り
鉱
害
復
旧
工
事
及
び
基
盤
整

備
事
業
を
同
時
に
行
っ
て
以
来
35
年

を
経
過
し
、農
地
の
排
水
状
態
が
悪
化

し
た
。今
後
事
業
を
再
開
し
た
い
が
、

支
援
で
き
る
方
法
が
あ
る
か
。

答（
山
本
産
業
振
興
課
長
）　
国
や
県

の
事
業
が
あ
り
、受
益
面
積
や
受
益

者
負
担
等
の
実
施
要
件
を
鑑
み
な
が

ら
、個
別
に
検
討
を
行
い
た
い
。
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か
ん
が

藤
川
正
恭
議
員

  

西
鉄
バ
ス
撤
退
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
よ
り
平
成
30
年
10
月
１
日

で
、桂
川
町
内
の
西
鉄
バ
ス
を
全
て
廃

止
す
る
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。そ

の
後
の
状
況
を
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　
12
月
中
に
西
鉄
側

か
ら
、具
体
的
提
案
が
出
さ
れ
る
事

に
な
っ
て
い
る
。経
営
上
の
赤
字
問
題

に
加
え
、運
転
手
不
足
か
ら
生
じ
る

継
続
の
困
難
さ
が
提
起
さ
れ
て
い
る

が
、住
民
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る

事
案
で
あ
り
、存
続
に
向
け
た
協
議

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

問
　
交
渉
ご
と
は
、お
互
い
妥
協
で
き

る
と
こ
ろ
は
妥
協
し
て
、ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン

の
関
係
を
築
く
こ
と
が
、一
番
長
続
き

す
る
事
と
思
う
。い
い
方
向
へ
行
け
る

よ
う
、県
の
力
を
借
り
な
が
ら
、存
続

に
向
け
て
協
議
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

 

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
つ
い
て

問
　
28
年
嘉
麻
市
議
会
・
29
年
飯
塚

市
議
会
に
お
い
て
、執
行
部
と
議
会
で

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
視
察
研
修
を
さ

せ
て
も
ら
っ
た
。感
想
を
伺
い
た
い
。

答（
森
山
副
町
長
）　

議
会
・
執
行
部

で
切
磋
琢
磨
す
る
姿
勢
に
感
銘
し
、

同
時
に「
住
民
の
福
祉
の
増
進
」に
向

け
た
意
識
共
有
の
大
切
さ
を
感
じ
た
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
議
会
活
動
の

活
性
化
と
利
便
性
の
向
上
、そ
れ
に

議
会
運
営
の
効
率
化
が
図
れ
る
。

答（
山
邉
企
画
財
政
課
長
）　

ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
。

費
用
対
効
果
が
期
待
で
き
る
。

問
　
議
員
の
活
性
化
の
た
め
、議
員

の
利
便
性
向
上
の
た
め
、執
行
部
・
議

会
事
務
局
の
負
担
軽
減
の
た
め
、ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
を
と
り
い
れ
る
よ
う
要

望
す
る
。な
お
議
員
は
全
員
賛
成
し

て
い
る
。

答（
町
長
）　

実
施
効
果
・
費
用
・
導

入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル・職
員
体
制
等
を
考

慮
し
、予
算
計
上
す
る
方
針
で
内
容

の
検
討
を
し
た
い
。

問
　
ど
の
よ
う
な
職
員
体
制
で
す
る

か
、輪
郭
だ
け
で
も
伺
い
た
い
。

答（
町
長
）　
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
や
今

と
り
く
ん
で
い
る
各
事
業
の
推
進
の

た
め
に
も
、森
山
副
町
長
に
来
年
度

も
引
き
続
き
勤
め
て
頂
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問
　
森
山
副
町
長
が
残
っ
て
く
れ
る

の
で
あ
れ
ば
、桂
川
町
と
し
て
も
あ
り

が
た
い
。来
年
度
は
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化

を
新
た
な
議
会
改
革
に
し
た
い
。

 

若
い
世
代
の
支
援
に
つ
い
て

問
　
現
在
、嘉
穂
総
合
高
校
の
在
校

生
４
５
０
人
中
約
２
０
０
人
強
の
生

徒
が
、自
転
車
や
徒
歩
で
通
学
を
し

て
い
る
。学
校
周
辺
は
街
灯
や
安
全

な
歩
道
が
少
な
い
。部
活
後
の
生
徒

は
、暗
い
夜
道
を
一
人
で
帰
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
状
況
で
大
変
危
険
だ
と

思
う
。見
解
を
求
め
る
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
街
灯
に
つ
い

て
は
夜
間
通
行
者
の
状
況
等
を
把
握

す
る
と
と
も
に
、区
長
及
び
関
係
者
と

の
協
議
も
含
め
、検
討
し
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

現
在
、

豆
田
稲
築
線
の
歩
道
整
備
に
つ
い
て

は
、家
屋
が
隣
接
す
る
区
間
や
墓
地

等
に
お
い
て
、路
側
帯
を
グ
リ
ー
ン
色

で
周
知
す
る
安
全
対
策
を
お
こ
な
っ

て
い
る
。

 

通
学
定
期
補
助
に
つ
い
て

問
　
通
学
定
期
の
助
成
は
人
口
の
流

失
を
防
ぎ
、定
住
促
進
に
も
繋
が
る

施
策
で
あ
る
。答
弁
を
求
め
る
。

答（
井
上
町
長
）　
６
月
議
会
、９
月

議
会
で
も
回
答
し
た
よ
う
に
実
施
す

る
予
定
は
な
い
。

 

西
鉄
バ
ス
廃
止
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
バ
ス
廃
止
の
協
議
内
容
を
、

住
民
に
知
ら
せ
る
た
め
の
説
明
会
を

開
催
し
て
は
ど
う
か
。

答（
町
長
）　
西
鉄
バ
ス
路
線
廃
止
の

対
応
に
つ
い
て
は
西
鉄
側
か
ら
廃
止

の
申
し
出
を
受
け
、桂
川
町
・
飯
塚

市・嘉
麻
市・県
に
よ
る
対
策
協
議
や
、

西
鉄
も
交
え
て
の
協
議
も
行
っ
て
来

た
。11
月
20
日
、西
鉄
側
か
ら
協
議
を

進
め
る
た
め
の
具
体
的
な
提
案
を
12

月
中
に
す
る
と
言
う
回
答
が
さ
れ
た

の
で
、存
続
に
向
け
た
協
議
を
更
に

進
め
て
行
き
た
い
。

 

　

国
民
健
康
保
険
税
の

               

引
き
下
げ
に
つ
い
て

問
　
国
保
会
計
は
適
切
な
国
庫
負
担

な
し
で
は
成
り
立
た
な
い
医
療
保
険

だ
。国
は
国
保
に
対
す
る
国
と
し
て
の

責
任
を
次
々
と
後
退
さ
せ
、そ
の
結

果
国
保
の
財
政
難
と
国
保
税
の
高
騰

を
招
き
住
民
の
健
康
と
命
を
脅
か
し

て
い
る
。本
町
に
は
、約
７
億
３
千
万

円
の
財
政
調
整
基
金
が
あ
る
の
で
、

こ
の
基
金
を
活
用
し
国
保
税
の
軽
減

を
求
め
る
。そ
し
て
国
に
対
し
て
更
な

る
国
庫
負
担
を
要
求
す
べ
き
で
あ
る
。

答（
町
長
）　

国
保
会
計
は
、医
療
給

付
等
の
必
要
な
支
出
を
保
険
税
や
公

費
な
ど
で
賄
い
、単
年
度
収
支
の
均

衡
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
て
い

る
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
国
保
の

財
源
不
足
を
法
定
外
繰
り
入
れ
で
補

填
し
続
け
る
こ
と
は
、他
の
施
策
に

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

の
で
現
在
の
ま
ま
で
行
き
た
い
と
考

え
る
。

 

教
育
施
設
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と

　
　
　
　
　
ト
イ
レ
改
修
に
つ
い
て

問
　
子
ど
も
た
ち
の
健
康
管
理
を
考

え
、９
月
議
会
で
再
度
エ
ア
コ
ン
設
置

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、国
の
交
付

金
対
象
と
し
て
事
業
計
画
を
提
出
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、そ
の
後

の
進
捗
状
況
は
。

答（
井
上
町
長
）　
10
月
に
小
中
学
校

全
体
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と
ト
イ
レ
改
修

の
要
望
書
を
国
へ
提
出
。補
助
率
は
３

分
の
１
。導
入
方
法
や
優
先
順
位
等

に
つ
い
て
は
、財
源
確
保
を
考
慮
す
る

必
要
が
あ
り
、国
の
動
向
を
見
な
が
ら

検
討
し
た
い
。

問
　
９
月
議
会
で
、再
度
ト
イ
レ
改
修

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、改
修
内
容

や
方
法
を
含
め
財
源
確
保
等
の
課
題

を
整
理
し
、改
修
に
向
け
計
画
的
に

進
め
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。今
回
も

財
源
確
保
が
出
来
な
け
れ
ば
実
施
し

な
い
と
の
回
答
だ
が
。

答（
町
長
）　
ま
ず
財
源
確
保
に
努
力

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

 

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

問
　
照
明
に
つ
い
て
９
月
議
会
で
質

問
し
た
が
。

答（
町
長
）　
部
屋
の
照
明
だ
け
で
な

く
、壁・ス
テ
ー
ジ・ト
イ
レ
等
も
含
め

て
改
修
し
た
い
。町
負
担
は
６
分
の
１

だ
が
、来
年
度
の
負
担
割
合
は
示
さ

れ
て
い
な
い
。

問
　
近
年
、利
用
者
が
増
え
て
い
る

が
、今
後
の
教
室
は
。

答（
町
長
）　
将
来
を
見
据
え
今
後
の

課
題
と
し
て
、早
急
に
増
築
を
検
討

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。平
成
12
年
建

設
し
た
既
存
の
学
童
保
育
所（
桂
川

小
）の
工
事
請
負
費
は
約
３
１
，１
３

５
千
円
。

問
　
指
導
員
の
賃
金
や
待
遇
改
善
は
。

答（
町
長
）　
近
隣
の
状
況
や
現
状
を

精
査
し
、円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の

方
策
等
を
検
討
し
た
い
。

 

平
成
30
年
度
か
ら
の

　
　
　
　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

問
　
制
度
の
変
更
は
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
内
容
等

に
変
更
は
な
い
が
、新
規
に
①
保
険
証

の
カ
ー
ド
化　
②
高
額
療
養
費
の
多

数
回
該
当
が
県
単
位
で
通
算　
③
国

保
税
は
県
が
責
任
主
体
と
な
り
、３
ヵ

年
の
激
変
緩
和
措
置
を
予
定
し
て
い

る
た
め
、大
き
な
変
更
は
な
い
。

答（
町
長
）　
今
後
は
医
療
費
の
適
正

化
を
図
っ
て
い
く
が
、制
度
自
体
の
大

き
な
変
更
は
な
い
。

 

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

問
　
現
行
の
対
策
は
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　

国
の
指

針
に
基
づ
い
た
、介
護
予
防
・
認
知
症

対
策（
７
事
業
）を
実
施
。

問
　
今
後
の
対
策
は
。

答（
町
長
）　
来
年
度
関
係
は
承
知
し

て
い
な
い
の
で
、答
え
ら
れ
な
い
。

 

申
請
主
義
に
つ
い
て

問
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、ど
の
時
点

で
対
象
者
に
情
報
が
い
く
の
か
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
医
師
ま

た
は
病
院
ス
タ
ッ
フ
よ
り
必
ず
ア
ド
バ

イ
ス・
指
導
が
あ
る
。健
康
福
祉
課
の

窓
口
で
は
、障
が
い
を
お
持
ち
の
皆
様

へ
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス・制
度
の
説
明

を
し
て
い
る
。ま
た
本
人
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
内
容
を

聞
き
、障
が
い
者
手
帳
の
内
容
に
応
じ
、

サ
ー
ビ
ス
の
申
請
方
法
の
説
明
を
し

て
い
る
。（
自
立
支
援
医
療・補
装
具
の

交
付・Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
の
減
免・

有
料
道
路
Ｅ
Ｔ
Ｃ
の
割
引
等
）

問
　
児
童
手
当
の
現
況
届
の
目
的
を

問
う
。

答（
坂
井
住
民
課
長
）　
現
況
届
は
、

児
童
手
当
を
受
け
て
い
る
人
の
毎
年

６
月
１
日
の
状
況
を
把
握
し
、６
月
分

以
降
の
手
当
を
引
き
続
き
受
け
る
要

件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
確

認
す
る
も
の
で
、児
童
手
当
法
施
行
規

則
で
、毎
年
６
月
に
市
町
村
長
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て

い
る
。

 

の
ら
猫
対
策
に
つ
い
て

問
　
あ
す
な
ろ
猫
不
妊
・
去
勢
手
術

支
援
事
業
の
概
要
を
問
う
。

 

保
育
園
運
営
に
つ
い
て

問
　「
人
づ
く
り
の
改
革
」の
柱
と
な

る
幼
児
教
育
無
償
化
は
、平
成
32
年

４
月
か
ら
全
面
的
に
実
施
さ
れ
る
。し

か
も
緊
急
性
が
高
い
こ
と
か
ら
一
部
の

政
策
は
前
倒
し
の
可
能
性
も
あ
る
。そ

う
な
れ
ば
当
然
預
け
る
人
が
増
え
保

育
士
が
足
り
な
く
な
る
。桂
川
町
と
し

て
の
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答（
秦 

子
育
て
支
援
課
長
）　
全
国

的
に
保
育
士
が
不
足
す
る
中
、本
町

に
お
い
て
も
新
規
保
育
士
確
保
に
向

け
最
善
の
効
果
が
得
ら
れ
る
様
に
、

現
在
検
討
し
て
い
る
。 

問
　
嘉
麻
市
が
私
立
保
育
園
職
員
待

遇
改
善
事
業
補
助
金
制
度（
一
保
育
園

に
つ
き
百
万
円
の
補
助
金
交
付
）を
本

年
４
月
か
ら
導
入
。飯
塚
市
は
①
保
育

士
と
し
て
働
い
て
い
る
方
に
、生
活
資

金
の
貸
し
付
け
を
月
額
２
万
円
、最
大

３
年
間
貸
し
付
け
て
５
年
間
勤
務
を

続
け
れ
ば
返
還
が
全
額
免
除
に
な
る
。

ま
た
②
保
育
士
養
成
施
設
に
在
学
し

て
い
る
飯
塚
市
在
住
の
方
で
、将
来
飯

塚
市
内
の
私
立
保
育
所
等
に
常
勤
保

育
士
と
し
て
勤
務
す
る
意
思
の
あ
る

方
に
月
額
５
万
円
を
貸
し
付
け
、卒
業

後
に
５
年
間
勤
務
す
る
と
返
還
が
全

額
免
除
さ
れ
る
等
①
②
の
制
度
を
導

入
。以
上
の
事
か
ら
嘉
麻
市
の
補
助

金
・
飯
塚
市
の
貸
し
付
け
等
、ど
こ
の

市
町
村
も
保
育
士
確
保
に
あ
ら
ゆ
る

策
を
と
っ
て
遅
れ
を
取
ら
な
い
よ
う
に

や
っ
て
い
る
。本
町
で
も
指
を
く
わ
え

て
見
て
い
る
と
い
っ
た
状
態
で
は
な
い

と
思
う
。障
が
い
児
加
算
の
割
合
変
更

に
つ
い
て
も
考
慮
し
て
欲
し
い
。こ
の

よ
う
な
状
況
で
何
ら
策
を
講
じ
な
い

と
い
う
事
は
、策
を
講
じ
る
必
要
が
あ

る
の
に
講
じ
な
い「
不
作
為
の
罪
」を

指
摘
さ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
の
で
は
な

い
か
。

答（
子
育
て
支
援
課
長
）　
保
育
士
確

保
に
つ
い
て
現
在
具
体
策
を
検
討
協

議
し
て
い
る
。障
が
い
児
加
算
の
割
合

も
今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

 

幼
稚
園・保
育
士
職
員
の
採
用
に
つ
い
て

問
　「
広
報
け
い
せ
ん
」で
は
、受
験
資

格
の
年
齢
制
限
が
25
才
未
満
と
な
っ

て
い
る
。飯
塚
市
は
35
才
未
満
だ
。ま

た
、短
期
の
臨
時
職
員
に
対
し
何
ら

か
の
政
策
が
で
き
な
い
か
。こ
れ
ら
が

保
育
士
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　

職
員
の
補

充
に
つ
い
て
は
、採
用
要
件
及
び
年

齢
構
成
等
の
検
討
を
行
い
、人
員
の

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

 

信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

問
　
朝
夕
の
通
勤
通
学
時
間
帯
に
交

通
量
が
増
加
し
、事
故
発
生
の
危
険

性
が
増
大
し
て
い
る
の
で
、土
師
４
バ

ス
停
付
近
三
又
路
に
信
号
機
の
新
設

を
願
い
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

信
号

機
の
設
置
は
、福
岡
県
警
本
部
が
管

轄
し
て
い
る
。信
号
機
を
設
置
す
る

に
あ
た
っ
て
の
条
件
等
を
調
査
の
上
、

設
置
要
望
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 
通
常
土
木
の
予
算
確
保
に
つ
い
て

問
　
道
路
に
つ
い
て
は
付
託
案
件
と

し
て
継
続
審
査
を
行
っ
て
い
る
が
、桂

川
駅
周
辺
整
備
事
業
と
並
行
し
て
い

る
た
め
、通
常
土
木
の
予
算
を
圧
迫
し

て
い
る
。毎
年
継
続
し
て
い
る
通
常
土

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　

猫
の
繁

殖
問
題
を
改
善
す
る
た
め
に
、福
岡

県
獣
医
師
会
が
主
体
と
な
り
、協
力

獣
医
師
と
県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
連

携
し
、飼
い
主
の
い
な
い
猫
へ
の
、不

妊
・
去
勢
手
術
費
用
の
支
援
を
行
う

も
の
で
、費
用
は
メ
ス
１
匹
１
０
，８

０
０
円
・オ
ス
１
匹
５
，４
０
０
円
と

な
っ
て
お
り
、通
常
の
手
術
費
用
よ
り

も
、低
額
と
な
っ
て
い
る
。

問
　
桂
川
町
で
も
募
金
に
協
力
で
き

な
い
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
こ
の
事
業
の
大
部

分
は
、県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
募

金
で
成
り
立
っ
て
い
る
。桂
川
町
と
し

て
、直
接
的
な
募
金
は
難
し
い
と
思
う
。

町
の
対
応
と
し
て
は
、広
報
等
を
活

用
し
て
啓
発
に
努
め
る
こ
と
が
最
善

だ
と
考
え
る
。募
金
箱
の
設
置
に
つ
い

て
は
、今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た

い
。

 

将
棋
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て

問
　
将
棋
の
サ
ー
ク
ル
を
作
っ
て
も

ら
い
た
い
。

答（
町
長
）　

熱
心
な
方
の
具
体
的

な
要
望
等
を
出
し
て
頂
き
、講
座
や

教
室
等
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

木
の
予
算
を
安
定
的
に
確
保
し
て
ほ

し
い
。

答（
建
設
事
業
課
長
）　

平
成
25
年

度
か
ら
道
路
舗
装
の
国
庫
補
助
金
を

使
っ
た
修
繕
工
事
が
可
能
に
な
っ
た

こ
と
か
ら
、で
き
る
だ
け
財
源
の
優
位

な
方
法
で
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、通
常
土
木
の
予
算
に
つ
い
て
は
、

平
成
27
年
度・28
年
度
２
千
万
円
、平

成
29
年
度
１
千
４
百
万
円
で
あ
る
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
管
理
に
つ
い

て
は
、各
行
政
区
か
ら
の
要
望
に
対

応
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

 

土
地
改
良
及
び

　
　
　
　
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て

問
　
土
師
東
部
地
区
は
、昭
和
56
年

頃
よ
り
鉱
害
復
旧
工
事
及
び
基
盤
整

備
事
業
を
同
時
に
行
っ
て
以
来
35
年

を
経
過
し
、農
地
の
排
水
状
態
が
悪
化

し
た
。今
後
事
業
を
再
開
し
た
い
が
、

支
援
で
き
る
方
法
が
あ
る
か
。

答（
山
本
産
業
振
興
課
長
）　
国
や
県

の
事
業
が
あ
り
、受
益
面
積
や
受
益

者
負
担
等
の
実
施
要
件
を
鑑
み
な
が

ら
、個
別
に
検
討
を
行
い
た
い
。

竹
本
慶
𠮷
議
員
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つ
ぶ
や
き

つ
ぶ
や
き

柔
道
を
通
し
て
の

　
　
子
ど
も
達
の
健
全
育
成

　

柔
道
を
通
し
て
、子
ど
も
達
の

心
身
の
健
や
か
な
育
成
を
目
標

に
、約
６
年
前
に
講
道
館
柔
道
桂

川
「
孜
々
の
会
・
孜
々
道
場
」
を

桂
川
町
内
の
柔
道
愛
好
家
を
集

い
設
立
し
ま
し
た
。

　

今
考
え
る
と
、
あ
っ
と
い
う
間

の
６
年
間
で
し
た
が
、子
ど
も
達

は
確
実
に
人
間
と
し
て
も
選
手

と
し
て
も
成
長
し
続
け
て
い
る

と
自
負
し
て
い
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
に
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ
ま
す
が
、

孜
々
道
場
か
ら
も
将
来
の
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
代
表
選
手
が
出
て
欲

し
い
と
、そ
ん
な
願
い
も
抱
き
な

が
ら
私
も
子
ど
も
達
と
一
緒
に

汗
を
流
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
柔
道
を
通
し
た

子
ど
も
達
の
健
全
育
成
を
続
け

て
行
き
な
が
ら
、
桂
川
町
を
元

気
に
す
る
こ
と
に
貢
献
で
き
た

ら
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

北
原　

裕
丈

東
峰
村
と
朝
倉
市
へ

　

昨
年
の
７
月
17
日
、
初
め
て
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
、
九
州

北
部
豪
雨
被
災
地
の
東
峰
村
小
石

原
地
区
へ
行
き
ま
し
た
。

　

家
の
床
下
や
水
路
が
泥
で
埋
ま

り
、
ス
コ
ッ
プ
や
一
輪
車
で
運
び
出

す
作
業
は
暑
さ
と
の
戦
い
で
し
た

が
、
少
し
で
も
被
災
さ
れ
た
方
々

の
役
に
立
ち
た
い…

と
思
い
ま
し

た
。

　

早
い
も
の
で
、
豪
雨
被
害
か
ら

半
年
以
上
が
経
過
し
て
い
ま
す
。

先
日
、
あ
の
時
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

作
業
し
た
東
峰
村
小
石
原
地
区
・

宝
珠
山
地
区
や
朝
倉
市
杷
木
地
区

に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

最
初
に
作
業
し
た
店
舗
は
営
業

さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
被
災
し
た

家
屋
は
災
害
当
時
と
変
わ
っ
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

日
常
生
活
は
、
徐
々
に
回
復
し

て
い
る
で
し
ょ
う
が
、
ま
だ
自
宅

で
普
通
の
生
活
が
出
来
な
い
方
々

も
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。再

度
、
復
旧
・
復
興
を
願
う
一
日
に

な
り
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　

大
塚　

和
佳　

し
　
し

し
　
し

し
　
し

  

西
鉄
バ
ス
撤
退
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
よ
り
平
成
30
年
10
月
１
日

で
、桂
川
町
内
の
西
鉄
バ
ス
を
全
て
廃

止
す
る
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。そ

の
後
の
状
況
を
伺
い
た
い
。

答（
井
上
町
長
）　
12
月
中
に
西
鉄
側

か
ら
、具
体
的
提
案
が
出
さ
れ
る
事

に
な
っ
て
い
る
。経
営
上
の
赤
字
問
題

に
加
え
、運
転
手
不
足
か
ら
生
じ
る

継
続
の
困
難
さ
が
提
起
さ
れ
て
い
る

が
、住
民
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る

事
案
で
あ
り
、存
続
に
向
け
た
協
議

を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
。

問
　
交
渉
ご
と
は
、お
互
い
妥
協
で
き

る
と
こ
ろ
は
妥
協
し
て
、ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン

の
関
係
を
築
く
こ
と
が
、一
番
長
続
き

す
る
事
と
思
う
。い
い
方
向
へ
行
け
る

よ
う
、県
の
力
を
借
り
な
が
ら
、存
続

に
向
け
て
協
議
を
進
め
て
頂
き
た
い
。

 

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
に
つ
い
て

問
　
28
年
嘉
麻
市
議
会
・
29
年
飯
塚

市
議
会
に
お
い
て
、執
行
部
と
議
会
で

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
視
察
研
修
を
さ

せ
て
も
ら
っ
た
。感
想
を
伺
い
た
い
。

答（
森
山
副
町
長
）　

議
会
・
執
行
部

で
切
磋
琢
磨
す
る
姿
勢
に
感
銘
し
、

同
時
に「
住
民
の
福
祉
の
増
進
」に
向

け
た
意
識
共
有
の
大
切
さ
を
感
じ
た
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
議
会
活
動
の

活
性
化
と
利
便
性
の
向
上
、そ
れ
に

議
会
運
営
の
効
率
化
が
図
れ
る
。

答（
山
邉
企
画
財
政
課
長
）　

ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
は
避
け
て
は
通
れ
な
い
。

費
用
対
効
果
が
期
待
で
き
る
。

問
　
議
員
の
活
性
化
の
た
め
、議
員

の
利
便
性
向
上
の
た
め
、執
行
部
・
議

会
事
務
局
の
負
担
軽
減
の
た
め
、ペ
ー

パ
ー
レ
ス
化
を
と
り
い
れ
る
よ
う
要

望
す
る
。な
お
議
員
は
全
員
賛
成
し

て
い
る
。

答（
町
長
）　

実
施
効
果
・
費
用
・
導

入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル・職
員
体
制
等
を
考

慮
し
、予
算
計
上
す
る
方
針
で
内
容

の
検
討
を
し
た
い
。

問
　
ど
の
よ
う
な
職
員
体
制
で
す
る

か
、輪
郭
だ
け
で
も
伺
い
た
い
。

答（
町
長
）　
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
や
今

と
り
く
ん
で
い
る
各
事
業
の
推
進
の

た
め
に
も
、森
山
副
町
長
に
来
年
度

も
引
き
続
き
勤
め
て
頂
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

問
　
森
山
副
町
長
が
残
っ
て
く
れ
る

の
で
あ
れ
ば
、桂
川
町
と
し
て
も
あ
り

が
た
い
。来
年
度
は
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化

を
新
た
な
議
会
改
革
に
し
た
い
。

 

若
い
世
代
の
支
援
に
つ
い
て

問
　
現
在
、嘉
穂
総
合
高
校
の
在
校

生
４
５
０
人
中
約
２
０
０
人
強
の
生

徒
が
、自
転
車
や
徒
歩
で
通
学
を
し

て
い
る
。学
校
周
辺
は
街
灯
や
安
全

な
歩
道
が
少
な
い
。部
活
後
の
生
徒

は
、暗
い
夜
道
を
一
人
で
帰
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
状
況
で
大
変
危
険
だ
と

思
う
。見
解
を
求
め
る
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　
街
灯
に
つ
い

て
は
夜
間
通
行
者
の
状
況
等
を
把
握

す
る
と
と
も
に
、区
長
及
び
関
係
者
と

の
協
議
も
含
め
、検
討
し
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

現
在
、

豆
田
稲
築
線
の
歩
道
整
備
に
つ
い
て

は
、家
屋
が
隣
接
す
る
区
間
や
墓
地

等
に
お
い
て
、路
側
帯
を
グ
リ
ー
ン
色

で
周
知
す
る
安
全
対
策
を
お
こ
な
っ

て
い
る
。

 

通
学
定
期
補
助
に
つ
い
て

問
　
通
学
定
期
の
助
成
は
人
口
の
流

失
を
防
ぎ
、定
住
促
進
に
も
繋
が
る

施
策
で
あ
る
。答
弁
を
求
め
る
。

答（
井
上
町
長
）　
６
月
議
会
、９
月

議
会
で
も
回
答
し
た
よ
う
に
実
施
す

る
予
定
は
な
い
。

 

西
鉄
バ
ス
廃
止
に
つ
い
て

問
　
西
鉄
バ
ス
廃
止
の
協
議
内
容
を
、

住
民
に
知
ら
せ
る
た
め
の
説
明
会
を

開
催
し
て
は
ど
う
か
。

答（
町
長
）　
西
鉄
バ
ス
路
線
廃
止
の

対
応
に
つ
い
て
は
西
鉄
側
か
ら
廃
止

の
申
し
出
を
受
け
、桂
川
町
・
飯
塚

市・嘉
麻
市・県
に
よ
る
対
策
協
議
や
、

西
鉄
も
交
え
て
の
協
議
も
行
っ
て
来

た
。11
月
20
日
、西
鉄
側
か
ら
協
議
を

進
め
る
た
め
の
具
体
的
な
提
案
を
12

月
中
に
す
る
と
言
う
回
答
が
さ
れ
た

の
で
、存
続
に
向
け
た
協
議
を
更
に

進
め
て
行
き
た
い
。

 

　

国
民
健
康
保
険
税
の

               

引
き
下
げ
に
つ
い
て

問
　
国
保
会
計
は
適
切
な
国
庫
負
担

な
し
で
は
成
り
立
た
な
い
医
療
保
険

だ
。国
は
国
保
に
対
す
る
国
と
し
て
の

責
任
を
次
々
と
後
退
さ
せ
、そ
の
結

果
国
保
の
財
政
難
と
国
保
税
の
高
騰

を
招
き
住
民
の
健
康
と
命
を
脅
か
し

て
い
る
。本
町
に
は
、約
７
億
３
千
万

円
の
財
政
調
整
基
金
が
あ
る
の
で
、

こ
の
基
金
を
活
用
し
国
保
税
の
軽
減

を
求
め
る
。そ
し
て
国
に
対
し
て
更
な

る
国
庫
負
担
を
要
求
す
べ
き
で
あ
る
。

答（
町
長
）　

国
保
会
計
は
、医
療
給

付
等
の
必
要
な
支
出
を
保
険
税
や
公

費
な
ど
で
賄
い
、単
年
度
収
支
の
均

衡
を
図
る
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
て
い

る
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
国
保
の

財
源
不
足
を
法
定
外
繰
り
入
れ
で
補

填
し
続
け
る
こ
と
は
、他
の
施
策
に

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

の
で
現
在
の
ま
ま
で
行
き
た
い
と
考

え
る
。

 

教
育
施
設
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と

　
　
　
　
　
ト
イ
レ
改
修
に
つ
い
て

問
　
子
ど
も
た
ち
の
健
康
管
理
を
考

え
、９
月
議
会
で
再
度
エ
ア
コ
ン
設
置

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、国
の
交
付

金
対
象
と
し
て
事
業
計
画
を
提
出
し

て
い
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、そ
の
後

の
進
捗
状
況
は
。

答（
井
上
町
長
）　
10
月
に
小
中
学
校

全
体
の
エ
ア
コ
ン
設
置
と
ト
イ
レ
改
修

の
要
望
書
を
国
へ
提
出
。補
助
率
は
３

分
の
１
。導
入
方
法
や
優
先
順
位
等

に
つ
い
て
は
、財
源
確
保
を
考
慮
す
る

必
要
が
あ
り
、国
の
動
向
を
見
な
が
ら

検
討
し
た
い
。

問
　
９
月
議
会
で
、再
度
ト
イ
レ
改
修

の
質
問
を
し
た
。回
答
は
、改
修
内
容

や
方
法
を
含
め
財
源
確
保
等
の
課
題

を
整
理
し
、改
修
に
向
け
計
画
的
に

進
め
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。今
回
も

財
源
確
保
が
出
来
な
け
れ
ば
実
施
し

な
い
と
の
回
答
だ
が
。

答（
町
長
）　
ま
ず
財
源
確
保
に
努
力

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

 

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

問
　
照
明
に
つ
い
て
９
月
議
会
で
質

問
し
た
が
。

答（
町
長
）　
部
屋
の
照
明
だ
け
で
な

く
、壁・ス
テ
ー
ジ・ト
イ
レ
等
も
含
め

て
改
修
し
た
い
。町
負
担
は
６
分
の
１

だ
が
、来
年
度
の
負
担
割
合
は
示
さ

れ
て
い
な
い
。

問
　
近
年
、利
用
者
が
増
え
て
い
る

が
、今
後
の
教
室
は
。

答（
町
長
）　
将
来
を
見
据
え
今
後
の

課
題
と
し
て
、早
急
に
増
築
を
検
討

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。平
成
12
年
建

設
し
た
既
存
の
学
童
保
育
所（
桂
川

小
）の
工
事
請
負
費
は
約
３
１
，１
３

５
千
円
。

問
　
指
導
員
の
賃
金
や
待
遇
改
善
は
。

答（
町
長
）　
近
隣
の
状
況
や
現
状
を

精
査
し
、円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の

方
策
等
を
検
討
し
た
い
。

 

平
成
30
年
度
か
ら
の

　
　
　
　
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

問
　
制
度
の
変
更
は
。

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　
内
容
等

に
変
更
は
な
い
が
、新
規
に
①
保
険
証

の
カ
ー
ド
化　
②
高
額
療
養
費
の
多

数
回
該
当
が
県
単
位
で
通
算　
③
国

保
税
は
県
が
責
任
主
体
と
な
り
、３
ヵ

年
の
激
変
緩
和
措
置
を
予
定
し
て
い

る
た
め
、大
き
な
変
更
は
な
い
。

答（
町
長
）　
今
後
は
医
療
費
の
適
正

化
を
図
っ
て
い
く
が
、制
度
自
体
の
大

き
な
変
更
は
な
い
。

 

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

問
　
現
行
の
対
策
は
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　

国
の
指

針
に
基
づ
い
た
、介
護
予
防
・
認
知
症

対
策（
７
事
業
）を
実
施
。

問
　
今
後
の
対
策
は
。

答（
町
長
）　
来
年
度
関
係
は
承
知
し

て
い
な
い
の
で
、答
え
ら
れ
な
い
。

 

申
請
主
義
に
つ
い
て

問
　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、ど
の
時
点

で
対
象
者
に
情
報
が
い
く
の
か
。

答（
江
藤
健
康
福
祉
課
長
）　
医
師
ま

た
は
病
院
ス
タ
ッ
フ
よ
り
必
ず
ア
ド
バ

イ
ス・
指
導
が
あ
る
。健
康
福
祉
課
の

窓
口
で
は
、障
が
い
を
お
持
ち
の
皆
様

へ
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス・制
度
の
説
明

を
し
て
い
る
。ま
た
本
人
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
内
容
を

聞
き
、障
が
い
者
手
帳
の
内
容
に
応
じ
、

サ
ー
ビ
ス
の
申
請
方
法
の
説
明
を
し

て
い
る
。（
自
立
支
援
医
療・補
装
具
の

交
付・Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
の
減
免・

有
料
道
路
Ｅ
Ｔ
Ｃ
の
割
引
等
）

問
　
児
童
手
当
の
現
況
届
の
目
的
を

問
う
。

答（
坂
井
住
民
課
長
）　
現
況
届
は
、

児
童
手
当
を
受
け
て
い
る
人
の
毎
年

６
月
１
日
の
状
況
を
把
握
し
、６
月
分

以
降
の
手
当
を
引
き
続
き
受
け
る
要

件
を
満
た
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
を
確

認
す
る
も
の
で
、児
童
手
当
法
施
行
規

則
で
、毎
年
６
月
に
市
町
村
長
に
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て

い
る
。

 

の
ら
猫
対
策
に
つ
い
て

問
　
あ
す
な
ろ
猫
不
妊
・
去
勢
手
術

支
援
事
業
の
概
要
を
問
う
。

 

保
育
園
運
営
に
つ
い
て

問
　「
人
づ
く
り
の
改
革
」の
柱
と
な

る
幼
児
教
育
無
償
化
は
、平
成
32
年

４
月
か
ら
全
面
的
に
実
施
さ
れ
る
。し

か
も
緊
急
性
が
高
い
こ
と
か
ら
一
部
の

政
策
は
前
倒
し
の
可
能
性
も
あ
る
。そ

う
な
れ
ば
当
然
預
け
る
人
が
増
え
保

育
士
が
足
り
な
く
な
る
。桂
川
町
と
し

て
の
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答（
秦 

子
育
て
支
援
課
長
）　
全
国

的
に
保
育
士
が
不
足
す
る
中
、本
町

に
お
い
て
も
新
規
保
育
士
確
保
に
向

け
最
善
の
効
果
が
得
ら
れ
る
様
に
、

現
在
検
討
し
て
い
る
。 

問
　
嘉
麻
市
が
私
立
保
育
園
職
員
待

遇
改
善
事
業
補
助
金
制
度（
一
保
育
園

に
つ
き
百
万
円
の
補
助
金
交
付
）を
本

年
４
月
か
ら
導
入
。飯
塚
市
は
①
保
育

士
と
し
て
働
い
て
い
る
方
に
、生
活
資

金
の
貸
し
付
け
を
月
額
２
万
円
、最
大

３
年
間
貸
し
付
け
て
５
年
間
勤
務
を

続
け
れ
ば
返
還
が
全
額
免
除
に
な
る
。

ま
た
②
保
育
士
養
成
施
設
に
在
学
し

て
い
る
飯
塚
市
在
住
の
方
で
、将
来
飯

塚
市
内
の
私
立
保
育
所
等
に
常
勤
保

育
士
と
し
て
勤
務
す
る
意
思
の
あ
る

方
に
月
額
５
万
円
を
貸
し
付
け
、卒
業

後
に
５
年
間
勤
務
す
る
と
返
還
が
全

額
免
除
さ
れ
る
等
①
②
の
制
度
を
導

入
。以
上
の
事
か
ら
嘉
麻
市
の
補
助

金
・
飯
塚
市
の
貸
し
付
け
等
、ど
こ
の

市
町
村
も
保
育
士
確
保
に
あ
ら
ゆ
る

策
を
と
っ
て
遅
れ
を
取
ら
な
い
よ
う
に

や
っ
て
い
る
。本
町
で
も
指
を
く
わ
え

て
見
て
い
る
と
い
っ
た
状
態
で
は
な
い

と
思
う
。障
が
い
児
加
算
の
割
合
変
更

に
つ
い
て
も
考
慮
し
て
欲
し
い
。こ
の

よ
う
な
状
況
で
何
ら
策
を
講
じ
な
い

と
い
う
事
は
、策
を
講
じ
る
必
要
が
あ

る
の
に
講
じ
な
い「
不
作
為
の
罪
」を

指
摘
さ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
の
で
は
な

い
か
。

答（
子
育
て
支
援
課
長
）　
保
育
士
確

保
に
つ
い
て
現
在
具
体
策
を
検
討
協

議
し
て
い
る
。障
が
い
児
加
算
の
割
合

も
今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

 

幼
稚
園・保
育
士
職
員
の
採
用
に
つ
い
て

問
　「
広
報
け
い
せ
ん
」で
は
、受
験
資

格
の
年
齢
制
限
が
25
才
未
満
と
な
っ

て
い
る
。飯
塚
市
は
35
才
未
満
だ
。ま

た
、短
期
の
臨
時
職
員
に
対
し
何
ら

か
の
政
策
が
で
き
な
い
か
。こ
れ
ら
が

保
育
士
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
で
は

な
い
か
。

答（
弓
削
総
務
課
長
）　

職
員
の
補

充
に
つ
い
て
は
、採
用
要
件
及
び
年

齢
構
成
等
の
検
討
を
行
い
、人
員
の

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

 

信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

問
　
朝
夕
の
通
勤
通
学
時
間
帯
に
交

通
量
が
増
加
し
、事
故
発
生
の
危
険

性
が
増
大
し
て
い
る
の
で
、土
師
４
バ

ス
停
付
近
三
又
路
に
信
号
機
の
新
設

を
願
い
た
い
。

答（
原
中
建
設
事
業
課
長
）　

信
号

機
の
設
置
は
、福
岡
県
警
本
部
が
管

轄
し
て
い
る
。信
号
機
を
設
置
す
る

に
あ
た
っ
て
の
条
件
等
を
調
査
の
上
、

設
置
要
望
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 

通
常
土
木
の
予
算
確
保
に
つ
い
て

問
　
道
路
に
つ
い
て
は
付
託
案
件
と

し
て
継
続
審
査
を
行
っ
て
い
る
が
、桂

川
駅
周
辺
整
備
事
業
と
並
行
し
て
い

る
た
め
、通
常
土
木
の
予
算
を
圧
迫
し

て
い
る
。毎
年
継
続
し
て
い
る
通
常
土

答（
横
山
保
険
環
境
課
長
）　

猫
の
繁

殖
問
題
を
改
善
す
る
た
め
に
、福
岡

県
獣
医
師
会
が
主
体
と
な
り
、協
力

獣
医
師
と
県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
連

携
し
、飼
い
主
の
い
な
い
猫
へ
の
、不

妊
・
去
勢
手
術
費
用
の
支
援
を
行
う

も
の
で
、費
用
は
メ
ス
１
匹
１
０
，８

０
０
円
・オ
ス
１
匹
５
，４
０
０
円
と

な
っ
て
お
り
、通
常
の
手
術
費
用
よ
り

も
、低
額
と
な
っ
て
い
る
。

問
　
桂
川
町
で
も
募
金
に
協
力
で
き

な
い
の
か
。

答（
井
上
町
長
）　
こ
の
事
業
の
大
部

分
は
、県
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
募

金
で
成
り
立
っ
て
い
る
。桂
川
町
と
し

て
、直
接
的
な
募
金
は
難
し
い
と
思
う
。

町
の
対
応
と
し
て
は
、広
報
等
を
活

用
し
て
啓
発
に
努
め
る
こ
と
が
最
善

だ
と
考
え
る
。募
金
箱
の
設
置
に
つ
い

て
は
、今
後
の
課
題
に
さ
せ
て
頂
き
た

い
。

 

将
棋
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て

問
　
将
棋
の
サ
ー
ク
ル
を
作
っ
て
も

ら
い
た
い
。

答（
町
長
）　

熱
心
な
方
の
具
体
的

な
要
望
等
を
出
し
て
頂
き
、講
座
や

教
室
等
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

木
の
予
算
を
安
定
的
に
確
保
し
て
ほ

し
い
。

答（
建
設
事
業
課
長
）　

平
成
25
年

度
か
ら
道
路
舗
装
の
国
庫
補
助
金
を

使
っ
た
修
繕
工
事
が
可
能
に
な
っ
た

こ
と
か
ら
、で
き
る
だ
け
財
源
の
優
位

な
方
法
で
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、通
常
土
木
の
予
算
に
つ
い
て
は
、

平
成
27
年
度・28
年
度
２
千
万
円
、平

成
29
年
度
１
千
４
百
万
円
で
あ
る
。

答（
井
上
町
長
）　
道
路
管
理
に
つ
い

て
は
、各
行
政
区
か
ら
の
要
望
に
対

応
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

 

土
地
改
良
及
び

　
　
　
　
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て

問
　
土
師
東
部
地
区
は
、昭
和
56
年

頃
よ
り
鉱
害
復
旧
工
事
及
び
基
盤
整

備
事
業
を
同
時
に
行
っ
て
以
来
35
年

を
経
過
し
、農
地
の
排
水
状
態
が
悪
化

し
た
。今
後
事
業
を
再
開
し
た
い
が
、

支
援
で
き
る
方
法
が
あ
る
か
。

答（
山
本
産
業
振
興
課
長
）　
国
や
県

の
事
業
が
あ
り
、受
益
面
積
や
受
益

者
負
担
等
の
実
施
要
件
を
鑑
み
な
が

ら
、個
別
に
検
討
を
行
い
た
い
。
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