
１
人
事
の
課
題
と

０
職
員
の
資
質
向
上

　

桂
川
町
役
場
で
は
、
本
年
３
月
末
に
１
名
が

定
年
退
職
し
、
新
規
採
用
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
こ
の
先
５
年
間
で
33
人
の
定
年
退
職
が

予
測
さ
れ
、
こ
こ
数
年
の
間
に
大
き
な
世
代
交

代
が
生
じ
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
住
民
サ
ー
ビ
ス

が
低
下
す
る
こ
と
な
く
、
ス
ム
ー
ズ
な
世
代
交

代
を
進
め
る
た
め
に
も
、
積
極
的
な
対
応
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
度
か
ら
実
施
し
て
お
り
ま
す
町

職
員
の
県
市
町
村
支
援
課
へ
の
実
務
研
修
生
の

派
遣
は
、
今
年
度
も
継
続
し
ま
す
。
地
方
分
権

の
推
進
に
伴
い
、
地
方
公
務
員
に
課
せ
ら
れ
た

責
務
が
多
様
化
・
増
大
化
し
て
い
く
中
で
、
職

員
の
資
質
の
向
上
は
大
き
な
課
題
で
あ
り
、
そ

の
一
環
と
し
て
実
施
す
る
も
の
で
す
。

２
役
場
機
構
改
善
の

０
取
り
組
み

　

役
場
機
構
の
改
善
に
関
す
る
課
題
と
し
て
現

在
各
課
で
行
っ
て
い
る
「
工
事
関
係
業
務
」「
契

約
業
務
」「
徴
収
業
務
」等
の
事
務
統
合
に
向
け
、

担
当
課
の
実
務
的
な
調
整
を
行
い
ま
す
。
平
成

22
年
度
か
ら
は
新
し
い
機
構
を
導
入
し
、
行
政

の
ス
リ
ム
化
と
事
務
事
業
の
効
率
化
を
、
よ
り

一
層
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

３
桂
川
駅
周
辺

０
整
備
計
画

　

こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
土
地
区
画

整
理
事
業
に
よ
る
開
発
に
つ
い
て
は
、
事
業
費

や
減
歩
率
な
ど
様
々
な
問
題
が
あ
り
、
困
難
で

あ
る
と
判
断
し
、
昨
年
11
月
を
も
っ
て
桂
川
駅

周
辺
開
発
計
画
策
定
推
進
協
議
会
を
解
散
、
区

画
整
理
事
業
計
画
は
白
紙
に
戻
す
こ
と
と
し
ま

し
た
。

　

今
年
度
は
、
実
現
可
能
な
計
画
づ
く
り
の
た

め
の
新
た
な
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
検
討
・

協
議
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

４
旭
ヶ
丘
団
地

０
宅
地
分
譲

　

旭
ヶ
丘
団
地
の
宅
地
の
販
売
に
つ
い
て
は
、

思
う
よ
う
に
進
ん
で
い
な
い
状
況
で
す
。
今
後

と
も
、
経
済
の
動
向
を
見
極
め
る
と
と
も
に
、

思
い
切
っ
た
販
売
方
法
等
を
工
夫
検
討
し
、
販

売
の
促
進
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

５
税
・
公
共
料
金
の
滞
納

０
収
納
対
策

　

本
町
に
と
っ
て
自
主
財
源
で
あ
る
税
の
収
納
・

公
共
料
金
の
確
保
は
重
要
課
題
で
す
。

　

納
期
限
内
に
納
付
さ
れ
な
い
場
合
は
、
督
促

状
の
送
付
、
電
話
催
促
、
戸
別
訪
問
等
を
行
い
、

６
不
法
投
棄
な
ど

０
環
境
問
題

　

環
境
美
化
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、
年
２
回
の

環
境
美
化
行
動
を
は
じ
め
、
環
境
パ
ト
ロ
ー
ル
な

ど
を
随
時
実
施
し
て
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。
し

か
し
、
空
き
缶
等
の
ポ
イ
捨
て
や
家
電
製
品
等
の

不
法
投
棄
は
あ
と
を
絶
た
ず
、
未
管
理
の
宅
地
・

空
き
地
な
ど
で
の
雑
草
の
繁
茂
な
ど
、
生
活
環
境

を
取
り
巻
く
状
況
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
も
の
が

あ
り
ま
す
。

納
税
相
談
に
応
じ
る
な
ど
、
収
納
率
の
向
上
に

努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
再
三
に
わ
た
る
催
告
に
も
か
か
わ
ら

ず
何
の
連
絡
も
な
く
、
納
税
意
識
が
な
い
と
判

断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
国
税
徴
収
法
の
規
定
に

基
づ
く
調
査
を
行
い
、
不
動
産
及
び
預
金
等
の

差
押
え
な
ど
滞
納
の
解
消
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

　

税
負
担
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
も
、
今
後
と

も
適
切
な
対
応
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

こ
う
し
た
数
々
の
環
境
問
題
に
対
応
し
、
環

境
の
美
化
保
全
に
関
す
る
意
識
を
高
め
、
快
適

な
生
活
環
境
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
新
た
な

条
例
の
制
定
を
行
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
「
空

き
缶
等
散
乱
防
止
条
例
」
を
全
部
改
正
し
、「
桂

川
町
環
境
美
化
推
進
条
例
」
と
し
て
対
象
範
囲

を
広
げ
る
な
ど
現
状
に
即
し
た
条
例
案
と
し
て

提
案
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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