
高
齢
者
福
祉
施
策

　

高
齢
者
福
祉
施
策
及
び
医
療
費
・
介
護

費
の
適
正
化
に
向
け
た
取
り
組
み
つ
い
て

は
、
桂
川
町
の
高
齢
化
率
が
、
昨
年
10
月

現
在
で
、
24
・
６
％
と
な
っ
て
お
り
、
本

格
的
な
「
高
齢
化
社
会
」
が
到
来
し
て
い

ま
す
。
こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
高
齢
者

を
対
象
に
健
康
状
態
や
福
祉
・
介
護
に
対

す
る
ニ
ー
ズ
調
査
を
実
施
し
、
23
年
度
に

「
桂
川
町
第
５
期
高
齢
者
福
祉
計
画
」
を

策
定
し
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
在

宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
環
境
づ

く
り
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
地
域
で
自

立
し
た
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る

よ
う
各
公
民
館
等
で
出
前
講
座
な
ど
の
開

設
に
努
め
、
介
護
予
防
事
業
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

農
業
政
策

　

農
作
物
等
に
多
大
な
被
害
を
も
た
ら
す

有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て
、
イ
ノ
シ
シ
・

シ
カ
の
捕
獲
を
推
進
し
ま
す
。

　

町
内
で
は
、
嘉
穂
飯
塚
猟
友
会
桂
川
支

部
が
有
害
鳥
獣
の
駆
除
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
人
員
不
足
や
銃
刀
法
の
規
制
強
化
な

ど
、
思
う
よ
う
に
成
果
が
あ
が
ら
ず
、
新

た
な
取
り
組
み
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

健
康
づ
く
り
に
関
す
る
施
策

　

健
康
づ
く
り
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
少

子
高
齢
化
社
会
に
対
応
す
る
た
め
に
、
二

つ
の
柱
を
基
本
に
進
め
ま
す
。

　

一
つ
は
、
妊
婦
か
ら
乳
幼
児
・
児
童
に

対
す
る
取
り
組
み
で
、
各
種
健
診
等
の
充

実
を
図
る
と
共
に
、
感
染
症
に
対
す
る
予

防
接
種
と
本
年
２
月
か
ら
実
施
し
て
い
る

子
宮
頚
が
ん
ワ
ク
チ
ン
及
び
乳
幼
児
か
ら

細
菌
性
髄
膜
炎
な
ど
を
予
防
す
る
た
め
新

年
度
か
ら
実
施
す
る
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
・
肺

炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
率
の
向
上
を
図

り
ま
す
。

　

二
つ
目
の
柱
は
、
壮
年
か
ら
高
齢
者
に

対
す
る
取
り
組
み
で
、
生
活
習
慣
病
の
予

防
と
各
種
が
ん
検
診
に
よ
る
早
期
発
見
・

早
期
治
療
を
充
実
さ
せ
ま
す
。

　

毎
年
、
国
内
死
亡
率
第
１
位
を
占
め
る

が
ん
対
策
に
つ
い
て
は
、
各
種
が
ん
検
診

と
あ
わ
せ
て
、
前
立
腺
が
ん
検
診
の
受
診

率
向
上
に
も
努
め
ま
す
。

障
が
い
者
の
福
祉
施
策

　

障
害
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
誰
も
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
、
自
分
ら
し
く
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
町
の
実
現
を
目
指
す
必
要
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
平
成
23
年
度
に

「
桂
川
町
第
３
期
障
が
い
者
福
祉
計
画
」

を
策
定
し
て
、
障
が
い
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
障
が
い
の
早
期
相
談
か
ら
治
療

や
機
能
回
復
訓
練
等
が
一
貫
し
て
行
え
る

療
育
関
連
通
所
施
設
と
し
て
、
こ
ど
も
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
「
ミ
ィ
ー
テ
ィ
ア
ス
」

が
、
平
成
23
年
度
か
ら
飯
塚
圏
域
の
障
が

い
児
童
支
援
の
中
核
的
な
施
設
と
し
て
開

設
し
ま
す
。
こ
れ
ら
施
設
が
行
う
各
種
事

業
な
ど
に
つ
い
て
広
報
等
で
周
知
徹
底

し
、
利
用
者
の
施
設
活
用
を
サ
ポ
ー
ト
し

て
い
き
ま
す
。

人
権
・
同
和
問
題

　

平
成
21
年
度
に
創
設
し
ま
し
た
「
桂
川

町
人
権
教
育
啓
発
推
進
委
員
会
」
を
中
心

に
、
町
民
の
方
が
希
望
さ
れ
る
日
に
、
希

望
さ
れ
る
場
所
に
出
向
い
て
行
う
教
育
・

啓
発
講
座
な
ど
の
取
り
組
み
を
広
げ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

社
会
教
育

　

核
家
族
化
、
少
子
化
、
地
域
で
の
地
縁

的
な
つ
な
が
り
の
希
薄
化
な
ど
で
、
地
域

の
教
育
力
の
低
下
が
指
摘
さ
れ
る
中
、
子

ど
も
た
ち
の
規
範
意
識
の
低
下
や
集
団
活

動
の
経
験
不
足
、
屋
外
で
の
遊
び
や
自
然

と
の
ふ
れ
あ
い
不
足
に
よ
る
体
力
・
運
動

能
力
の
低
下
が
社
会
問
題
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
夢
・
人
・
未
来
塾
や
ア
ン

ビ
シ
ャ
ス
広
場
の
取
り
組
み
を
強
化
し
、

生
き
る
力
を
育
む
た
め
の
豊
か
な
生
活
体

験
活
動
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
学
校

に
お
け
る
学
習
支
援
や
ク
ラ
ブ
活
動
の
支

援
に
つ
い
て
も
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
平
成
23
年
度
か
ら
報
償
金

制
度
の
導
入
や
、
わ
な
猟
の
免
許
取
得
の

た
め
の
受
験
費
用
を
町
が
補
助
す
る
な
ど
、

被
害
防
止
対
策
の
強
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

福
祉
バ
ス
の
運
行

　

福
祉
バ
ス
の
運
行
は
、
高
齢
者
の
独
居

化
が
進
む
中
で
、
買
い
物
や
医
療
な
ど
、

地
域
の
足
と
し
て
重
要
な
施
策
の
一
つ
で

す
。
今
後
は
、
よ
り
良
い
福
祉
バ
ス
の
運

行
等
を
協
議
す
る
委
員
会
を
設
置
し
検
討

を
行
い
ま
す
。
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