
自
治
基
本
条
例
の
制
定

　

自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
向
け
、
調
査

研
究
及
び
検
討
協
議
を
行
う
「
庁
内
検
討

会
議
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
こ
の
検
討
会

議
は
、課
長
職
等
で
構
成
す
る
本
部
会
と
、

係
長
職
以
下
の
職
員
で
構
成
す
る
作
業
部

会
に
分
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
平
成
24
年

度
の
取
組
と
し
て
、
町
議
会
や
公
共
的
団

体
並
び
に
公
募
に
よ
り
選
出
さ
れ
た
方
で

構
成
す
る
「
自
治
基
本
条
例
み
ん
な
で
考

え
る
委
員
会
」
を
設
置
し
、
本
格
的
に
始

動
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
の
一

つ
の
目
標
と
し
て
、
本
年
度
中
に
素
案
を

ま
と
め
、
そ
の
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
等
を
行
い
、
条
例
の
制
定
を
目
指
し
て

い
き
ま
す
。

自
主
防
災
組
織

　

自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て
は
、
町
内
の

34
行
政
区
を
７
つ
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
て

設
立
す
る
こ
と
で
一
定
の
ご
了
解
を
い
た

だ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
防
災
区
ご
と
に
説
明

会
を
行
い
ま
し
た
。
一
通
り
の
説
明
会
が

終
わ
り
、
現
在
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

実
情
に
即
し
た
自
主
防
災
組
織
と
し
て
の

具
体
的
な
組
織
づ
く
り
、
規
約
づ
く
り
に

着
手
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
段
階
で
す
。

　

今
年
は
、
各
行
政
区
長
さ
ん
の
改
選
時

期
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
少
し
時
間
を
要

す
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
町
内
全
域
の
自

主
防
災
組
織
設
立
を
目
指
し
、
積
極
的
に

支
援
し
ま
す
。

桂
川
駅
周
辺
整
備

　

桂
川
駅
南
側
道
路
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
国
道
２
０
０
号
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
道

路
と
し
て
既
存
の
町
道
を
拡
幅
改
良
し
、

町
道
第
一
豆
田
１
号
線
ま
で
を
結
ぶ
案
を

検
討
し
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て

は
、
２
月
に
地
元
説
明
会
を
行
い
、
一
定

の
了
承
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
平
成

24
年
度
は
調
査
測
量
に
着
手
し
ま
す
。

安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り

　

防
災
対
策
と
し
て
、
行
政
防
災
無
線
の

設
置
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

防
災
無
線
の
設
置
は
、
本
町
に
と
っ
て
長

年
の
課
題
で
あ
り
ま
す
が
、
財
源
問
題
や

有
効
性
の
確
認
等
の
た
め
に
、
こ
れ
ま
で

着
手
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
平

成
24
年
度
の
国
の
地
方
債
計
画
の
中
で
、

地
方
債
充
当
率
１
０
０
％
、
交
付
税
措
置

70
％
と
い
う
非
常
に
有
利
な
財
政
措
置
が

講
ぜ
ら
れ
る
こ
と
と
、
Ｍ
Ｃ
Ａ
無
線
の
活

用
に
よ
り
、
大
幅
な
経
費
の
削
減
が
期
待

で
き
る
こ
と
か
ら
、
早
期
に
積
極
的
に
取

り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
防
犯
外
灯
に
つ
い
て
は
、
平
成
23

年
度
に
通
学
路
や
主
要
な
生
活
道
路
を
中
心

に
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
外
灯
を
１
７
０
基
設
置
し
ま

し
た
。
し
か
し
、
各
行
政
区
か
ら
の
要
望
も

あ
り
ま
す
の
で
、平
成
24
年
度
に
つ
い
て
も
、

引
き
続
き
通
学
路
や
生
活
道
路
等
を
中
心
に

設
置
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

定
住
化
促
進
に
向
け
た
施
策

　

町
営
住
宅
の
現
在
の
管
理
戸
数
は

３
９
４
戸
で
、
こ
の
う
ち
２
６
５
戸
は
す

で
に
耐
用
年
数
を
超
え
て
い
ま
す
。
平
成

23
年
度
は「
公
営
住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
」

を
策
定
し
ま
し
た
が
、
老
朽
化
し
た
住
宅

の
改
善
及
び
円
滑
な
更
新
等
の
具
体
策
に

つ
い
て
早
急
に
検
討
し
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
23
年
度
か
ら
実
施
し
て
い

る
住
宅
改
修
助
成
事
業
（
住
宅
リ
ホ
ー
ム

助
成
）
の
実
績
は
、
申
請
件
数
25
件
、
対

象
工
事
金
額
約
２
、６
０
０
万
円
、
補
助

金
交
付
額
１
９
０
万
円
で
す
。
住
宅
リ

ホ
ー
ム
を
希
望
さ
れ
る
方
の
後
を
押
し
、

町
内
事
業
者
の
受
注
拡
大
、
経
済
効
果
を

も
た
ら
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
継

続
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
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