
国
の
示
す
平
成
24
年
度
予
算
編
成

　

国
の
示
す
平
成
24
年
度
予
算
編
成
の
基

本
方
針
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　
「
平
成
24
年
度
の
地
方
財
政
へ
の
対
応

に
当
た
っ
て
は
、「
平
成
24
年
度
予
算
の

概
算
要
求
組
換
え
基
準
に
つ
い
て
」
に
基

づ
き
、
通
常
収
支
分
と
東
日
本
大
震
災
分

を
区
分
し
て
整
理
す
る
こ
と
と
し
、
通
常

収
支
分
に
つ
い
て
は
、
財
政
運
営
戦
略
に

基
づ
き
定
め
る
中
期
財
政
フ
レ
ー
ム
（
平

成
24
年
度
～
26
年
度
）
に
沿
っ
て
、
社
会

保
障
関
係
費
の
自
然
増
や
地
域
経
済
の
基

盤
強
化
な
ど
に
対
応
す
る
財
源
を
含
め
、

交
付
団
体
始
め
地
方
の
安
定
的
な
財
政
運

営
に
必
要
と
な
る
地
方
の
一
般
財
源
総
額

を
、
平
成
23
年
度
地
方
財
政
計
画
と
実
質

的
に
同
水
準
と
な
る
よ
う
確
保
す
る
こ
と

を
基
本
と
し
て
、
所
要
の
対
応
を
行
う
こ

と
と
し
た
。」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

人
権
・
同
和
問
題

　

人
権
教
育
・
啓
発
の
推
進
に
つ
い
て

は
、
人
権
教
育
啓
発
推
進
委
員
会
を
中
心

に
「
人
権
出
前
講
座
」
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
平
成
23
年
度
は
３
団
体
の
要
請
に

応
じ
て
実
施
し
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
積
極
的
に
人
権
教
育
・
啓
発

の
推
進
を
図
り
、
差
別
の
な
い
明
る
い
町

づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

い
し
、
現
在
で
は
25
名
が
登
録
さ
れ
て
い
ま

す
。
平
成
23
年
度
は
、
登
録
者
の
協
力
を
い

た
だ
き
各
種
講
座
や
学
校
、
地
域
行
事
等
に

延
べ
２
５
８
人
を
派
遣
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
今
後
も
、
地
域
の
人
材
の
発
掘
・
育

成
に
努
め
、「
人
材
バ
ン
ク
」
の
充
実
を
図
っ

て
い
き
ま
す
。

　

社
会
体
育
で
は
、「
ス
ポ
ー
ツ
・
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
教
室
」
が
大
変
好
評
で
し
た
。
平

成
24
年
度
か
ら
、
毎
週
２
日
、
利
用
者
を

対
象
に
実
施
し
ま
す
。
こ
れ
は
、
プ
ロ
の

指
導
員
か
ら
正
し
い
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
方
法

を
学
ぶ
と
い
う
も
の
で
、
こ
の
こ
と
に
よ

り
町
民
の
健
康
増
進
と
施
設
で
の
利
用
促

進
が
図
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

教
育
環
境
の
充
実
と
整
備

　

学
校
教
育
の
取
組
と
し
て
、
平
成
24
年

度
は
子
ど
も
た
ち
の
「
学
力
」
と
「
体
力
」

を
さ
ら
に
向
上
さ
せ
る
た
め
の
施
策
を
推

進
し
ま
す
。

　

平
成
23
年
度
の
学
力
実
態
調
査
で
は
、

学
校
関
係
者
の
ご
尽
力
も
あ
り
、
筑
豊
地

区
で
上
位
の
成
績
を
収
め
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
こ
れ
を
さ
ら
に
向
上
さ
せ
る
た

め
に
、「
土
曜
塾
」
や
「
放
課
後
塾
」
を

新
た
に
開
設
し
ま
す
。

社
会
教
育

　

地
域
ぐ
る
み
で
子
ど
も
を
育
て
る
環
境
を

醸
成
し
て
い
く
と
と
も
に
、「
夢
・
人
・
未

来
塾
」
や
「
ア
ン
ビ
シ
ャ
ス
広
場
」
の
取
組

を
強
化
し
、
生
き
る
力
を
育
む
た
め
の
豊
か

な
生
活
体
験
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
町
民
の
多
様
な
学
習
ニ
ー
ズ
に
対

応
す
る
た
め
、
優
れ
た
技
術
や
経
験
を
持
っ

た
方
に
「
人
材
バ
ン
ク
」
の
登
録
を
お
願

　

土
曜
塾
は
毎
月
２
回
、
各
小
中
学
校
が

作
成
し
た
年
間
計
画
を
基
に
、
退
職
教
師

や
塾
講
師
、
近
隣
の
学
生
に
依
頼
し
、
国

語
、
算
数
（
数
学
）、
英
語
を
中
心
に
学

校
な
ど
で
行
う
も
の
で
す
。放
課
後
塾
は
、

体
育
協
会
や
「
夢
・
人
・
未
来
塾
」
な
ど

と
連
携
し
、
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
や
ソ
フ

ト
テ
ニ
ス
教
室
な
ど
を
開
催
し
、
子
ど
も

た
ち
の
ス
ポ
ー
ツ
へ
の
関
心
を
高
め
、
体

力
向
上
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
学
校
施
設
の
中
で
、
か
ね
て

か
ら
要
望
の
あ
っ
た
桂
川
中
学
校
の
グ

ラ
ウ
ン
ド
拡
張
整
備
工
事
を
実
施
し
ま
し

た
。
今
回
の
工
事
で
グ
ラ
ウ
ン
ド
が
約

１
２
０
０
㎡
広
く
な
る
の
で
、
利
用
面
、

安
全
面
で
も
大
い
に
活
用
で
き
る
も
の
と

思
い
ま
す
。
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