
　

災
害
の
際
、
最
も
頼
り
に
な
る

の
が
隣
近
所
の
助
け
合
い
で
す
。

こ
の
助
け
合
い
を
地
域
で
組
織
化

し
た
も
の
が
『
自
主
防
災
組
織
』

で
す
。　

　

桂
川
町
の
自
主
防
災
組
織
は
、

７
つ
の
防
災
区
に
分
か
れ
て
お
り
、

平
成
24
年
度
に
各
地
域
で
設
立
さ

れ
ま
し
た
。
活
動
内
容
は
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
の
立
地
や
実
情
に
よ
っ

て
様
々
で
す
が
、
概
ね
次
の
よ
う

な
活
動
が
行
わ
れ
ま
す
。

○
緊
急
時
の
連
絡
網
な
ど
の
作
成

○
緊
急
時
に
連
絡
・
避
難
が
で
き

　

る
隣
近
所
の
体
制
づ
く
り

○
危
険
箇
所
の
把
握

○
避
難
経
路
・
避
難
場
所
の
確
認

○
防
災
に
対
す
る
心
構
え
な
ど
の
啓
発

○
災
害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
巡
回

○
防
災
訓
練
の
実
施
な
ど

　

災
害
が
発
生
し
た
と
き
、
慌
て

な
い
た
め
に
は
、
日
頃
か
ら
の
備

え
が
大
切
で
す
。忘
れ
た
頃
に
や
っ

て
く
る
災
害
か
ら
自
分
と
家
族
を

守
る
た
め
に
、災
害
対
策
を「
自
助
」

と
「
共
助
」
の
二
つ
の
面
か
ら
考

え
ま
す
。

　

災
害
対
策
の
基
本
は
、「
自
分
の

身
は
自
分
で
守
る
」
＝
「
自
助
」

で
す
。
災
害
時
に
慌
て
る
こ
と
の

な
い
よ
う
、
日
頃
か
ら
災
害
に
対

す
る
知
識
を
深
め
、
避
難
場
所
や

持
ち
出
し
品
な
ど
を
確
認
し
、
災

害
時
の
行
動
を
家
族
で
話
し
合
っ

て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

地
震
や
豪
雨
災
害
な
ど
の
大
規
模

災
害
に
な
る
と
、
公
的
機
関
の
み
で

は
十
分
な
対
応
が
行
き
届
か
な
い
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
場

合
、「
地
域
住
民
の
皆
さ
ん
で
の
助

け
合
い
」
＝
「
共
助
」
が
必
要
と
な
っ

て
き
ま
す
。
自
治
会
や
自
主
防
災
組

織
な
ど
、
地
域
の
災
害
時
の
共
助
体

制
を
把
握
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

自助 共助と 　

 

自
助

 　

 

共
助

 　

 

自
主
防
災
組
織

　

災
害
発
生
時
や
災
害
が
起
こ
る

恐
れ
が
あ
る
場
合
に
は
、
正
し
い

情
報
を
得
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

緊
急
時
に
は
、
停
電
や
携
帯
電
話

の
通
信
規
制
な
ど
に
よ
り
、
想
定

し
て
い
た
情
報
が
入
手
で
き
な
い

可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
複
数
の
情

報
源
か
ら
情
報
を
得
る
方
法
を
確

保
し
て
お
き
、災
害
に
備
え
ま
し
ょ

う
。

　

平
成
24
年
か
ら
運
用
を
開
始
し

て
い
る
エ
リ
ア
メ
ー
ル
は
、
大
雨

や
地
震
な
ど
の
災
害
時
に
、
避
難

情
報
や
緊
急
情
報
を
配
信
す
る
災

害
情
報
伝
達
シ
ス
テ
ム
で
す
。メ
ー

ル
ア
ド
レ
ス
を
用
い
ず
、
配
信
エ

リ
ア
内
の
携
帯
電
話
に
自
動
的
に

配
信
さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て
お

り
、
仕
事
や
買
い
物
な
ど
で
桂
川

町
を
訪
れ
て
い
る
方
に
も
配
信
さ

れ
ま
す
。

【
配
信
さ
れ
る
情
報
】

○
災
害
に
伴
う
避
難
準
備
情
報
や

　

避
難
勧
告
、
避
難
指
示
の
情
報

○
震
度
４
以
上
の
地
震
な
ど

情報 　

 

エ
リ
ア
メ
ー
ル

防災特集 災害は忘れた頃にやってくる

　

住
民
の
み
な
さ
ん
の
生
命
や
安

全
を
守
る
た
め
に
必
要
な
緊
急
情

報
を
迅
速
に
伝
達
で
き
る
防
災
行

政
無
線
の
運
用
を
、
４
月
１
日
よ

り
開
始
し
ま
し
た
。
災
害
発
生
時

は
も
ち
ろ
ん
、
様
々
な
情
報
を
発

信
い
た
し
ま
す
。

【
配
信
さ
れ
る
情
報
】

○
気
象
に
関
す
る
情
報

○
災
害
発
生
に
伴
う
避
難
情
報

○
大
規
模
な
災
害
や
事
故
が
発
生

　

し
た
と
き
の
情
報

○
地
震
情
報
・
有
事
関
連
情
報

○
時
刻
放
送
（
毎
日
12
時
・
18
時
）

○
行
政
情
報

【
放
送
を
聞
き
逃
し
た
場
合
は
・・・
】

　

自
動
音
声
に
よ
る
専
用
回
線
で
、

放
送
し
た
内
容
を
確
認
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

　

☎
６
５
・
１
５
０
０　

 　

 

防
災
行
政
無
線

　

桂
川
町
役
場 

　
　
　
　
　

総
務
課 

庶
務
係

　

Ｔ
Ｅ
Ｌ　

６
５
・
１
１
０
０

　

Ｆ
Ａ
Ｘ　

６
５
・
３
４
２
４

 　

 

問
合
先
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