
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
町
長
は
、
総
合
計
画
の
策
定
及
び
見
直
し

に
当
た
っ
て
は
、
広
く
町
民
の
参
画
の
機
会

を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
町
長
は
、
総
合
計
画
を
実
施
す
る
に
当

た
っ
て
は
、
透
明
性
を
確
保
し
、
適
切
に
進

行
管
理
を
行
う
と
と
も
に
、
進
捗
状
況
を
町

民
に
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４
　
町
長
等
は
、
他
の
重
要
な
計
画
の
策
定
に

当
た
っ
て
は
、
総
合
計
画
と
の
整
合
を
図
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
財
政
運
営
）

第
15
条
　
町
長
は
、
財
政
状
況
を
的
確
に
把
握

し
、
中
長
期
的
な
視
点
で
予
算
編
成
を
行
う

と
と
も
に
、
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
施
策
の

展
開
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
健
全
な
財
政
運

営
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
町
長
は
、
財
政
運
営
の
状
態
を
的
確
に
分

か
り
や
す
く
町
民
に
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　
（
行
政
評
価
）

第
16
条
　
町
長
等
は
、
総
合
計
画
等
に
基
づ
い

た
施
策
の
成
果
、
達
成
度
及
び
問
題
点
を
明

ら
か
に
す
る
た
め
、
行
政
評
価
を
実
施
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
町
長
は
、
行
政
評
価
の
結
果
を
的
確
に
分

か
り
や
す
く
町
民
に
公
表
す
る
と
と
も
に
、

施
策
、
事
業
等
に
適
切
に
反
映
す
る
よ
う
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
危
機
管
理
）

第
17
条
　
町
は
、
町
民
の
安
全
で
、
安
心
な
暮

ら
し
を
確
保
す
る
た
め
、
常
に
不
測
の
事
態

に
備
え
、
総
合
的
か
つ
機
動
的
な
活
動
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
体
制
等
を
整
備
す
る
と
と

も
に
、
そ
の
対
応
に
当
た
っ
て
は
、
町
民
及

び
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
連
携
を
図
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　

第
６
章　

情
報
の
公
開
及
び
共
有

　
（
情
報
の
公
開
及
び
共
有
）

第
18
条
　
町
は
、
町
民
の
知
る
権
利
を
尊
重
す

る
と
と
も
に
、
町
民
の
町
政
へ
の
参
加
及
び

協
働
を
促
進
す
る
た
め
、
町
政
に
関
す
る
情

報
を
積
極
的
か
つ
分
か
り
や
す
く
公
表
し
、

又
は
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
町
は
、
町
民
の
意
見
及
び
要
望
等
並
び
に

地
域
課
題
を
把
握
し
、
町
民
と
の
情
報
の
共

有
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
情
報
の
公
開
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
別

に
条
例
で
定
め
る
。

　
（
説
明
責
任
及
び
応
答
責
任
）

第
19
条
　
町
長
等
は
、
政
策
の
企
画
、
立
案
、

実
施
及
び
評
価
並
び
に
見
直
し
の
過
程
に
つ

い
て
、
町
民
に
分
か
り
や
す
く
説
明
す
る
よ

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
町
長
等
は
、
町
民
の
意
見
、
要
望
及
び
苦

情
等
の
申
立
て
に
対
し
て
、
速
や
か
に
事
実

関
係
を
調
査
し
、
そ
れ
に
応
答
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
（
個
人
情
報
の
保
護
）

第
20
条
　
町
は
、
個
人
の
権
利
及
び
利
益
を
保

護
す
る
た
め
、
町
が
保
有
す
る
個
人
情
報
を

適
正
に
取
り
扱
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
に
関
し
必
要

な
事
項
は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。

　
　

第
７
章　

参
画
及
び
協
働

　
（
町
民
参
画
の
推
進
）

第
21
条
　
町
長
等
は
、
幅
広
い
町
民
の
参
画
を

得
て
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
政
策

の
企
画
、
立
案
、
実
施
及
び
評
価
並
び
に
見

直
し
の
過
程
に
お
い
て
、
多
様
な
手
段
に
よ

る
参
画
の
機
会
を
設
け
る
よ
う
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２
　
町
長
等
は
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
に
関

す
る
町
民
の
意
思
、
意
見
及
び
要
望
等
を
尊

重
し
、適
切
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
男
女
共
同
参
画
の
推
進
）

第
22
条
　
町
民
及
び
町
は
、
社
会
の
あ
ら
ゆ
る

分
野
で
男
女
が
互
い
に
人
権
を
尊
重
し
、
社

会
の
対
等
な
構
成
員
と
し
て
、
個
性
と
能
力

が
発
揮
で
き
る
よ
う
、
男
女
共
同
参
画
を
推

進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
男
女
共
同
参
画
の
推
進
に
関
し
必
要
な
事

項
は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。

　
（
子
ど
も
の
参
画
推
進
）

第
23
条
　
子
ど
も
は
、
自
治
の
主
体
の
一
員
と

し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
年
齢
に
応
じ
て
、
ま
ち

づ
く
り
に
参
画
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
町
民
及
び
町
は
、
子
ど
も
が
安
全
か
つ
健

全
に
成
長
で
き
る
環
境
を
整
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

３
　
町
民
及
び
町
は
、
子
ど
も
の
ま
ち
づ
く
り

へ
の
参
画
を
積
極
的
に
推
進
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　
（
参
画
の
対
象
）

第
24
条
　
町
長
等
は
、
政
策
の
形
成
及
び
そ
の

実
施
過
程
へ
の
町
民
の
参
画
を
保
障
す
る
た

め
、
次
に
掲
げ
る
も
の
の
う
ち
町
民
の
生
活

に
重
要
な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
に
つ
い
て

は
、
町
民
に
意
見
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

⑴
　
計
画
の
策
定
、
変
更
又
は
廃
止

⑵
　
条
例
の
制
定
、
改
正
又
は
廃
止

⑶
　
施
策
の
実
施
、
変
更
又
は
廃
止
　

　
（
参
画
の
方
法
）

第
25
条
　
町
長
等
は
、
町
民
に
意
見
を
求
め
る

と
き
は
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
及
び
公
聴
会
等
の
開
催
そ
の
他
適
切

な
方
法
に
よ
り
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２
　
町
民
に
意
見
を
求
め
る
こ
と
に
関
し
必
要

な
事
項
は
、
別
に
定
め
る
。

　
（
協
働
の
推
進
）

第
26
条
　
町
民
及
び
町
は
、
次
に
掲
げ
る
こ
と

を
基
本
と
し
、
情
報
の
共
有
の
下
に
協
働
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
も
の
と
す

る
。

⑴
　
対
等
な
社
会
の
構
成
員
と
し
て
、
相
互

の
自
発
性
及
び
自
主
性
を
尊
重
す
る
と
と

も
に
、
相
互
の
役
割
を
認
識
し
、
理
解
を

深
め
る
こ
と
。

⑵
　
目
的
を
共
有
す
る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ

く
り
の
計
画
、
実
施
、
評
価
及
び
見
直
し

の
過
程
に
お
い
て
相
互
の
意
見
及
び
行
動

を
反
映
さ
せ
、
そ
の
成
果
を
公
表
す
る
こ

と
。

２
　
町
は
、
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
に
当
た
り
、
町
民
活
動
の
自
発
性
を
尊

重
し
、
支
援
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　
　

第
８
章　

住
民
投
票

　
（
住
民
投
票
の
実
施
）

第
27
条
　
町
長
は
、
町
政
に
関
わ
る
重
要
事
項

に
つ
い
て
、
広
く
町
民
の
意
思
を
把
握
す
る
た

め
、
住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
住
民
投
票
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項

は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。

３
　
町
民
及
び
町
は
、
住
民
投
票
の
結
果
を
尊

重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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